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Arastirma Makalesi

TURKIYE'DE iKLiM KRIZI’NIN YONETIMI: 7552 SAYILI
IKLIM KANUNU

Muhammed KOSE*

Makale Bagvuru Tarihi: 30/09/2025
Makale Kabul Tarihi: 15/12/2025

Ozet

Bu ¢aligmanin amaci, 2025 yilinda yiiriirliige giren 7552 sayih Tiirkiye Iklim Kanununun
hazirlanma gerekgelerini ve iklim kriziyle miicadelede sundugu yonetsel cerceveyi incele-
mek ve boylece literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurmaktir. Betimleyici bir yaklasimin
benimsendigi makalede 6ncelikle iklim krizi kiiresel bir yénetim sorunu olarak kavramsal-
lastirlmugtir. Ardindan Tiirkiye'nin Paris Anlagmasi 6ncesinden giiniimiize uzanan iklim
politikalari tarihsel bir biitiinliik icinde degerlendirilmis ve béylece kanunun hazirlanisina
giden siire¢ aydinlatilmistir. Sonrasinda ise kanun metni, hazirlik asamasindaki siyasi ve
ekonomik dinamikler ve bu siire¢ esnasinda ona yoneltilen elestirilerle birlikte, biittinciil
bir analize tabi tutulmustur. Arastirmanin temel bulgusu, Tiirkiyenin Tklim Kanunu'nu
Paris Iklim Anlagmasrnin yiiriirliige girmesi ve Avrupa Yesil Mutabakatr'nin duyurulmast
gibi uluslararasi gelismelere bir tepki olarak, kurulan yeni uluslararas: politik ve iktisadi
sisteme uyum saglama amaciyla hazirlandigidir. Kanunun iklim kriziyle miicadeleyi Emis-
yon Ticaret Sistemi (ETS) gibi piyasa temelli mekanizmalar {izerine inga etmesi de bu uyum
saglama ¢alismasinin bir sonucudur. Bu durum, kanunun iklim adaletini ve ekolojik koru-
manin diger boyutlarini ikincil plana ittigine ve asil hedefinin iktisadi kalkinmayi saglamak
olduguna yonelik elestirilerin yapilmasina neden olmustur. Biitiin bu tespitlerden yola ¢iki-
larak, kanun metninde belirtilen hedeflere ulasilabilmesi i¢in mevcut eksiklikleri giderecek
ikincil mevzuat diizenlemelerine ve “adil gegis” gibi ilkeleri tatbik edecek iyi politikalara
ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varilmistir. Akademisyenlerin, STK’larin ve diger uzmanlarin
bu siirece katiliminin 6nemi de ayrica vurgulanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, [klim Krizi, Paris Anlasmasi, Avrupa Yesil Mutabaka-
t1, Tiirkiye Iklim Kanunu

* Ar. Gér., Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamud¥etimi Béliimii,
Orcid: 0009-0006-5689-2580, muhammed.kose@medeniyet.edu.tr
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Research Article

GOVERNING THE CLIMATE CRISIS IN TURKIYE:
THE CLIMATE LAW NO. 7552

Date Submitted: 30/09/2025
Date Accepted: 15/12/2025

Abstract

The aim of this study is to examine the thinking behind the preparation of Turkey's Climate
Law No. 7552, which came into force in 2025, and the administrative framework it offers
for combating the climate crisis, thereby filling an important gap in the literature. Adopt-
ing a descriptive approach, the article initially conceptualises the climate crisis as a mat-
ter of global governance. It then evaluates Turkey’s climate policies from before the Paris
Agreement to the present day, providing a historical context for the drafting of the law. The
text of the law has then been subjected to a comprehensive analysis, alongside the political
and economic dynamics during its preparation and the criticisms levelled at it during this
process. The main finding of the research is that Turkey’s Climate Law was prepared in
response to international developments, such as the entry into force of the Paris Climate
Agreement and the announcement of the European Green Deal, with the aim of adapting
to the newly established international political and economic system. The fact that the law
relies on market-based mechanisms such as the Emissions Trading System (ETS) to combat
the climate crisis is also a result of this adaptation effort. However, this has led to criticism
that the law pushes climate justice and other dimensions of ecological protection into the
background, prioritising economic development instead. Ultimately, it was concluded that
secondary legislation addressing existing shortcomings, as well as sound policies imple-
menting principles such as a “just transition’, are needed to achieve the law’s objectives. The
importance of the participation of academics, NGOs, and other experts in this process has
also been emphasised.

Keywords: Climate Change, Climate Crisis, Paris Agreement, European Green Deal, Turkish
Climate Law
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Tiirkiyede Iklim Krizinin Yonetimi: 7552 Sayili Iklim Kanunu

Giris

Giintimiiziin en mithim kiiresel yonetim sorunlarindan biri olan iklim krizi, modern top-
lumlarin siyasi ve iktisadi yapilarini derinden sarsmaktadir. Bu kriz, yalnizca ekolojik den-
geyi bozmakla kalmayip ayni zamanda mevcut tiretim ve tilketim modellerinin siirdiirii-
lemezligini de ortaya koyarak yonetimleri acil ve kapsamli kararlar almaya zorlamaktadr.
Bazi tilkeler kendiliklerinden harekete ge¢ip iklim krizine bir ¢6ziim yolu tiretmeye niyetle-
nirken, bazilar1 kiiresel diizeyde yiiriitiilen iklim politikalarina dahil olup uyum saglamay:
tercih etmistir. Ikinci kategoride yer alan iilkelerden olan Tiirkiye, yakin ge¢miste Paris
Anlagmasrnin getirdigi uluslararas: yitkiimliiliikleri tistlenmis ve Avrupa Yesil Mutabakat:
gibi jeoekonomik dinamikleri 6nemli 6lgiide degistiren politikalara uyum saglama yoluna
girmistir. Bu siirecin en somut ¢iktisy, tilkenin iklimle ilgili yasal gercevesini biitiinciil bir
yaptya kavusturma iddiastyla 2025 yilinda yiiriirliige giren 7552 sayili Iklim Kanunu ol-
mustur. Kanun, bir yandan Tirkiye'yi yeni kurulan kiiresel iklim rejimine entegre etmeyi
hedeflerken, diger yandan da Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gibi piyasa temelli mekaniz-
malar1 merkeze alan yeni siyasi/iktisadi sistemler insa etmistir.

7552 sayilt Iklim Kanunu, 2025 yili boyunca Tiirkiyenin siyasi giindeminde énemli bir
yer tutmasina ve yogun kamusal tartigmalara neden olmasina ragmen, konu hakkindaki
akademik literatiir heniiz olduk¢a sinirlidir. Bu makalenin yazildig: tarihe kadar kanun
hakkinda yayimlanan tek akademik ¢aligma, Selguk Giircam’in “Iklim Kriziyle Miicadele
mi, Sermaye I¢in Piyasa Mekanizmalart m1?” baglikli makalesidir. Giircam, s6z konusu ga-
ligmasinda kanun teklifini iklim adaleti perspektifinden elestirel bir analize tabi tutmugtur.
Tiirkiye'nin ¢evre politikalarinin neoliberal bir egilime sahip oldugunu savunan yazar, bu
kanunun da ayni gelenegi devam ettirdigini belirtmistir. Giirganra gore teklifin temel soru-
nu, emisyon azaltim hedefini Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gibi piyasa mekanizmalarina
dayandirirken sosyal esitlik, kurumsal seffaflik ve toplumsal katilim gibi ilkeleri goz ardi
etmesidir. Bu yaklasim devletin diizenleyici roliinii asindiracak, sirketlere “yesil aklama”
(greenwashing) imkani sunacak ve merkeziyetci yapisiyla yerel yonetimleri siire¢ dis1 bira-
kacaktir. Sonug olarak Giirgam, ideal bir iklim kanununun piyasa mekanizmalarini sinir-
landirip kamu yararini ve karbon vergisi gibi devlet miidahalesini 6ncelemesi; karar alma
stireglerine yerel yonetimleri, sivil toplumu ve kirilgan gruplar1 dahil etmesi; kalkinmay:
ekolojik sinirlar i¢inde tanimlamasi ve biitiiniiyle bilimsel, seffaf ve hesap verebilir bir poli-
tika gergevesi sunmasi gerektigini vurgulamistir (Giirgam, 2025).

Selguk Glirgam’in yaptig1 normatif analiz, kanun hakkindaki literatiir i¢in 6nemli bir bas-
langi¢ noktas: teskil etmektedir. Kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte benzer elestirel
incelemelerin sayisinin artacagi ongoriilebilir. Ancak bu makalenin yazildig1 dénemde li-
teratiirde halen énemli bir bogluk bulunmaktadir. Zira iklim Kanunu'nu Tiirkiye'nin iklim
ve kalkinma politikalarinin tarihsel bir devamu olarak konumlandiran, ortaya ¢ikisindaki
siyasi ve ekonomik dinamikleri agiklayan, igerigini detaylandiran ve kanuna yoneltilen
elestirileri biitiinciil bir yaklagimla analiz eden kapsamli bir akademik ¢aliyma heniiz yapil-
mamistir. Bu makale, s6z konusu boslugu doldurmay: amaglamakta ve su temel arastirma
sorusuna yanit aramaktadir: 7552 sayili Tiirkiye Iklim Kanunu neden hazirlanmistir ve iklim
kriziyle miicadele icin nasil bir politik cerceve sunmaktadir?

52 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, X/2 (2025)



Muhammed KOSE

Bu ¢aligma dért ana béliimden olusacak sekilde kurgulanmugtir. {lk béliimde iklim krizi,
yonetsel bir sorun olarak kavramsallastirilmaktadir. Bu ¢ercevede, krizin yonetsel kokenle-
ri tartigilmus, krizle miicadelede kullanilan farkli yontemler tanimlanmis ve bu yontemlerin
uluslararast politikalara yansimalari incelenmistir. Tkinci béliimde, Tiirkiyenin iklim krizi-
ne yaklagimi ele alinmaktadir. Bu bolimde krizin Tiirkiye tizerindeki etkileri ortaya konul-
mus, tilkenin iklim mevzuati ve politikalari tarihsel bir perspektifle incelenmis ve bunlarin
giginda Tklim Kanununun nasil hazirlandigi anlatilmistir. Ugiincii béliim yalnizca 7552
say1li fklim Kanunu'na odaklanmaktadir. Bu boliimde kanunun hazirlanma siireci, metni
ve igerigi detayli bir analize tabi tutulmugtur. Dérdiincii bolimde ise kanuna yoneltilen
elestiriler, odak noktalarina gore kategorilendirilmis ve kronolojik bir sekilde incelenmistir.
Boylece kanuna dair mevcut ve muhtemel sakincalar ortaya konulmustur. Sonug olarak,
Tiirkiye Tklim Kanunu’nun hazirlanma amacina ulagsmak igin yeterli olup olmadigina dair
genel bir degerlendirme yapilmis ve gelecege yonelik bazi 6neriler sunulmustur.

1. Bir Yonetim Sorunu Olarak iklim Krizi

Kriz, tarih boyunca biiyiik anlam degisimlerinden ge¢mis ve ayni dénemde dahi pek gok
farkli anlamda kullanilmis bir kavramdir. Kavramin kokeni, antik Yunancada segmek, yar-
gida bulunmak, karar vermek gibi anlamlara sahip olan krisis kelimesine dayanmaktadur.
Siyasi baglamda kullanildiginda toplumu ilgilendiren bir karar vermek, hukuki baglamda
kullanildiginda ise mahkemede yargida bulunmak anlamina gelen kriz, erken modern do-
neme kadar bu anlamlarini korumustur. Kavram, modernlesme siireci esnasinda bir anlam
degisimine ugramus ve kararin kendisinden ziyade onu gerekli kilan biiyiik degisime atifta
bulunmak i¢in kullanilmaya baglamistir. Sonraki donemde kavramin karar gerektiren bii-
yik degisimlerin nedenleri veya belirtileri i¢in kullanilmaya baslandig1 da goriilmektedir
(Koselleck, 2006). Kriz giiniimiizde belirli bir sistemin normal igleyisini bozan, istenmedik,
beklenmedik ve acil durumlar1 tanimlamakta kullanilan, menfi anlamlarla yiikli bir kav-
ram haline gelmistir. Beklenmedik ve acil olmasi, krizi yonetmekle sorumlu kisinin belirli
bir karar vermeye mecbur oldugu ve krizin daha fazla bitytimemesi i¢in miimkiin oldugun-
ca hizli karar vermesinin gerektigi anlamina gelmektedir (Boin, Hart, Stern, & Sundelius,
2005, s. 2-4). Buradan yola ¢ikarak, krizin yonetim ile ilgili bir mesele oldugu ve bir krizin
varliginin bir yoénetim sorununa isaret ettigi iddia edilebilir. Dolayisiyla krizin ¢6ziilebil-
mesi i¢in mevcut ihtiyaglara uygun yeni bir yénetim usuliiniin belirlenmesi ve bunun basa-
riyla uygulanmasi gerekmektedir. Bu ¢ikarim iklim krizi i¢in de gegerlidir.

1.1. iklim Krizinin Yonetsel Nedenleri

iklim krizi aslinda gevre krizi (Kilavuz, 2015) ve ekolojik kriz (Giilcan, 2018) gibi isimler-
le de anilan, ¢ok daha kapsamli bir krizin unsurlarindan biridir. S6z konusu kriz, sanayi
devriminin ardindan ortaya ¢ikan iktisadi sistemlerin, bunun iizerine kurulan toplum dii-
zeninin ve bu ikisinin devamliligini saglayan siyasi ortamin siirdiiriilebilir olmaktan ¢ik-
masina yol agmustir. Bu krizin mensei, sanayi devrimiyle birlikte kurulan ve giiniimiizde
artik siirdiiriilebilirligini yitiren iktisadi, toplumsal ve siyasi sistemlerin yol agtig1 digsallik-
lardir. Etkisi giderek artan bu digsalliklar; ekosistemlerin tahribati, biyogesitliligin azalmasi
ve cevre kirliligi gibi sorunlar seklinde tezahiir etmektedir. iklim krizi olarak adlandirilan,
daha kii¢iik boyutlu krizin temel belirtileri ise kiiresel 1sinma ve olagan dis1 agir1 hava olay-
laridir. Ekolojik krizin ve onun bir unsuru olan iklim krizinin varligs, ¢oziilmesi gereken bir
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yonetim sorununa igaret etmektedir. Bu tiirden yonetim sorunlarinin nasil ortaya ¢iktigini
aciklayan en 6nemli ¢alismalardan biri, Garrett Hardin’in Ortak Mallarin Trajedisi adli ese-
ridir. Hardine gore, ortak mallarin diigitk maliyetli olusu, bireyleri bu kaynaklardan daha
fazla yararlanabilmek i¢in tiiketimi maksimize etmeye tegvik etmektedir. Her bireyin kendi
faydasini gozeterek kaynagi agirt kullanmasi, kaynagin kendini yenileyemeden tiikenmesi-
ne ve uzun vadede herkesin zarar gérmesine yol agmaktadir. Benzer sekilde, karini mak-
simize etmeyi amaglayan aktorlerin, atiklarini ortak alanlara (atmosfer, su kaynaklar: vb.)
birakmast 6l¢iisiiz gevre kirliligine neden olmaktadir (Hardin, 1968, s. 1244-1245). Iklim
krizinin temel kaynag1 olan hava kirliligi de iste bu sekilde ortaya ¢ikmugtir.

Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan tiretim bigimleri, insanlarin yagam standartlarini artirip
toplum yapisint donitstiiriirken, ayni zamanda ciddi digsalliklara yol agmustir. Bu siiregte
karbondioksit (CO,) ve metan gibi endiistriyel gazlarin atmosferdeki yogunlugu dogal se-
viyelerin tizerine ¢ikarak sera etkisini tetiklemis ve atmosferin giderek daha ¢ok 1sinmasina
neden olmustur. “Tklim degisikligi” olarak adlandirilan bu 1sinma siirecinin olumsuz etki-
leri, 1970’lerden itibaren buzullarin erimesi, ekosistemlerin bozulmasi ve asir1 hava olaylar1
gibi gozlemlenebilir sorunlara yol agmaya baslamigtir. Bu gelismelerin uzun vadede deniz
seviyesinin yiikselmesi, kurakliklar, yasam alanlariin yok olmasi ve iklim felaketleri gibi
daha biiytik tehditlere evrilecegi 6ngoriilmektedir. Hava kirliligi ve buna bagl saglik sorun-
lar1 da bu krizin bir diger boyutunu olugturmaktadir (Ugur, 2021, s. 561-566). Biitiin bu
sonuglar, mevcut tiretim-tiiketim iligkilerinin siirdiirillemez oldugunu ortaya koymakta ve
iklim krizinin acil bir degisim ihtiyacin1 dogurdugunu gostermektedir. Krizin ¢oziimiinde-
ki temel zorluk ise, alinmasi gereken degisimi saglayacak kararlarin igeriginin ve bu karar-
lar1 kimin alacaginin belirsizligidir.

1.2. iklim Krizinin Yonetimi Meselesi

iklim krizinin y6netimi, ¢éziim igin gerekli kararlar1 kimin verecegi ve hangi yontemlerin
izlenecegi konusundaki belirsizlikler nedeniyle karmasik bir meseledir. Krizin etkilerinin
diinya ¢apinda hissedilmesi, onu biitiin insanhig ilgilendiren bir yoénetim sorununa doniis-
tiirmektedir. Zira krizi olusturan ortak mallarin trajedisi, ancak insanhigin tamami kendi
eylemlerini sinirlamak konusunda uzlagtig1 takdirde sona erebilecektir. Mevcut siyasi ya-
pida, tiim insanlk adina karar alabilecek ve kiiresel 6lgekte bir yonetimi saglayacak bir
kurum bulunmadigindan, ¢6ziim ancak ulus devletlerin is birligine baghidir. Bu nedenle,
devletler arasi is birliginin nasil saglanacagi, sorumluluklarin nasil dagitilacag ve kurallara
uymayanlara ne gibi yaptirimlar uygulanacag: gibi konular, uluslararas: hukuk araciligiyla
belirlenmek zorundadir (Paavola, 2012, s. 417-433).

Krizin ¢6ziimii i¢in izlenecek yonteme dair belirsizlik, biiyiik 6l¢iide ideolojik anlasmazlik-
lardan kaynaklanmaktadir. Krizin ancak insanligin atmosfer tizerindeki olumsuz etkisinin
azaltilmasiyla ¢oziilebilecegi konusunda genel bir fikir birligi olsa da gevresel ve iktisadi
sorunlarin nasil dengelenecegi hususunda ciddi goriis ayriliklart mevcuttur. S6z konusu
ayriliklar; ¢6ziimiin maliyetinin nasil paylastirilacagy, iktisadi verimliligin ne él¢tide go-
zetilecegi, uzun vadeli ¢6ziimlerin nasil tegvik edilebilecegi ve hiikiimetin bu siiregte nasil
bir rol oynayacag: gibi hususlarda yogunlasmaktadir (Field & Field, 2017, s. 174-185). Bu
noktada, s6z konusu ayriliklarin 6nemli él¢tide ideolojik 6n kabullerden kaynaklandig: be-
lirtilmelidir.
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Konu hakkindaki ideolojik goriis ayriliklari, temelde {i¢ ana yaklasim etrafinda sekillen-
mektedir. Bunlardan ilki olan derin ekolojist yaklagim, krizin insan merkezli diinya an-
layiginin bir sonucu oldugunu ve ¢oziimiin ancak sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan yasam
bigiminden vazgegilmesi durumunda miimkiin olacagini savunmaktadir (Onder, 2017, s.
117-121). Diger iki yaklasim ise s1g ekoloji baslig1 altinda toplanabilir. Bunlardan sosyalist
yaklagim, krizin sebebini kapitalist tiretim mantigina baglar (Kilavuz, 2015, s. 290-292) ve
¢oztim olarak devletin ekolojik 6ncelikleri gozeten merkezi bir kontrol mekanizmasi kur-
masini Onerir. (Giilcan, 2018, s. 62-63). Buna karsilik liberal yaklasim, iklim krizini bir pi-
yasa basarisizlig1 olarak goriir ve ¢oziime yonelik iki temel 6neri sunar: miilkiyet haklarini
yeniden tanimlayarak ortak mallar1 6zellestirmek (Sahin, 2005, s. 39-44) ve herkesin kendi
eylemlerini sinirlandirdigi adem-i merkezilesmis bir kriz yonetimi usulii benimseyerek
kirliligi ticretlendiren serbest piyasa mekanizmalar1 kurmak (Beckerman, 1990, s. 47-56).
Bunlarn ilki temiz havanin dahi bir mulkiyet hakk: olarak tanimlanabilecegi, ikincisi ise
atmosfere sera gazi saliminin ticretlendirilerek tiretim siireglerinde ortaya ¢ikan bir masraf
olarak hesaba katilabilecegi anlamina gelmektedir.

1.3. Kiiresel Iklim Rejimi ve Ulusal Tklim Kanunlar

Gliniimiizde biitiin insanlik adina karar alabilecek kiiresel bir siyasi otoritenin yoklugu ne-
deniyle, sosyalist yaklasimlarin merkezi planlamaya dayali krizle miicadele yontemlerini
kiiresel ¢apta uygulamak olanaksizdir. Derin ekolojistlerin 6ngérdiigii kapsamli toplumsal
doniisiim ise kendiliginden gergeklesmeyecek gibi goriinmektedir. Bu kogullar altinda, li-
beral iktisatgilar tarafindan ilk olarak 1960’11 yillarda gelistirilen emisyon ticareti gibi ser-
best piyasa mekanizmalari, adem-i merkeziyetgi bir yonetim usuliine dayanmalar nede-
niyle, kiiresel 6lgekte uygulamaya elverisli bir alternatif olarak one gtkmistir. S6z konusu
mekanizmalar, kiiresel bir iklim rejimi kurma gabalarindan 6nce yerel ve bolgesel diizeyde
uygulanmustir. Ornegin, ABD'de hava kirliligini azaltmak amaciyla Cevre Koruma Ajanst
tarafindan benzer sistemler kullanilmig; Avrupada ise Viyana Sézlesmesi (1985) ve Mont-
real Protokolii (1987) kapsaminda CFC gaz1 salinimlarini kontrol altina almak icin kirlilik
izinleri sistemine bagvurulmugtur (Calel, 2013, s. 107-110).

Kiiresel bir iklim rejimi kurma yolundaki ilk ciddi adim, 1992 Rio Konferansrnda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (BMIDCS) imzaya agilmasiyla atilmig-
tir. “Atmosferdeki sera gazi yogunluklarinin iklim sistemi tizerinde tehlikeli insan kaynak-
11 miidahaleyi onleyecek bir diizeyde istikrara kavusturulmasini” amaglayan bu s6zlesme
(United Nations, 1992, s. 4), iklim krizi ile miicadelede uluslararast is birliginin temellerini
atmustir. Bu gergevede hazirlanan ve 1997de kabul edilen Kyoto Protokolii ise daha ileri
diizeyde bir is birligi saglamustir. Protokol, yalnizca gelismis tilkelere 6nceden belirlenmis
sera gaz1 azaltim yikimlilikleri getirmis ve bu hedeflere ulagmak i¢in emisyon ticareti,
ortak yiiriitme ve temiz kalkinma gibi serbest piyasa mekanizmalarini kullanmustir (Uni-
ted Nations, 2025). Ulkelerin emisyon azaltim hedeflerinin merkezden atanmasi nedeniyle
protokoliin merkeziyetci bir yaklasima sahip oldugu soylenebilir. Protokol metninde yer
alan sistemlerin kurulmasi ve prensiplerin pratige aktarilmasi esnasinda yaganan giigliikle-
re ve ABD’nin 2001 yilinda protokolden ¢ekilmesi gibi diplomatik sorunlara ragmen, Kyoto
Protokolii kiiresel bir iklim rejiminin kurulmasina 6nemli katkilarda bulunmustur (Metz,
2013).
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2015 yilinda imzalanan Paris Anlagsmast ile kiiresel iklim rejimi olusturmaya daha 6nce hig
olmadig1 kadar yaklagilmistir. Anlagma, kiiresel sicaklik artisini sanayi devrimi dncesine
kiyasla 2°C’nin altinda tutmak gibi net hedefler belirlemis ve bu hedefe ulasmak igin gelis-
mis tlkelerin yani sira gelismekte olan tilkelerin de katkida bulunmasini gart kosmustur.
Kyoto Protokolirniin merkeziyet¢ci modelinin aksine, Paris Anlagmasi her tilkenin kendi
emisyon azaltim katkisini kendisinin belirledigi adem-i merkeziyetci bir sistem kurmus-
tur. Bu esneklik, devletlere iklim kriziyle miicadele yontemlerini (merkezi planlama veya
piyasa mekanizmalari gibi) kendi onceliklerine gore belirleme imkani tanimigtir. Anlasma
kapsaminda taraf devletler; ulusal katk: beyanlar1 hazirlamak, emisyon azaltim tedbirleri
uygulamak, siiregleri seffaflik ilkesi geregi raporlamak ve uzun vadeli stratejiler gelistirmek
gibi 6nemli sorumluluklar tistlenmistir (Michaelowa, Shishlov, & Brescia, 2019). S6z ko-
nusu sorumluluklar, taraf devletleri kendi yasal ve kurumsal yapilarini anlagmaya uyumlu
hale getirmek i¢in diizenlemeler yapmaya tesvik etmis ve anlagmanin i¢ hukuka yansimasi
niteligindeki yasal ¢aligmalarin 6niinii agmigtir (Scotford & Minas, 2019).

Bu noktada biraz geri gitmek ve iklim kanunu meselesine daha genis bir perspektiften bak-
mak gerekmektedir. Iklim kanunu kavraminin tanimindaki belirsizlik, bu konuda yorum
yaparken dikkatli olmay: gerektirmektedir. Genis bir tanima gére, dogrudan iklim krizine
atifta bulunmasa dahi krizle miicadeleye katki saglayan (hava kirliliginin 6nlenmesi, bitki
ortiisiiniin korunmasi, atik yonetimi) biitiin yasal diizenlemeler iklim kanunu sayilabilir.
Bu tanim benimsendiginde, iklim kanunlarinin uluslararasi ¢6ziim arayislarindan daha es-
kiye dayandig1 goriiliir (Scotford & Minas, 2019). Nitekim, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiiniin
yerel ¢cabalara dayanmasi gerektigini 6ne siiren gevresel (veya ekolojik) anayasalci hareket,
pek ¢ok tilkede bu tiirden yasalarin anayasal temelini olusturmugtur (May & Daly, 2014, s.
15-55).

Daha dar bir perspektifle bakildiginda ise iklim kanunu yalnizca adinda veya igeriginde
iklim krizine dogrudan atifta bulunan yasal diizenlemeler olarak da tanimlanabilir. {klim
gergeve kanunu olarak da bilinen bu yasalarin biiyiik bolimii, Kyoto Protokolii ve Paris
Anlagmasi gibi uluslararas: siireglere bagl olarak geligmistir. Bu alandaki ilk 6rnek, Kyoto
Protokoli’niin ev sahipligini yapan Japonya tarafindan 1998de ¢ikarilan Kiiresel Isinmayla
Miicadeleyi Tesvik Kanunudur. Emisyon azaltma hedeflerine yasal nitelik kazandiran ilk
iklim gerceve kanunun ise 2008'de Birlesik Krallik tarafindan ¢ikarilan Tklim Degisikligi
Kanunu oldugu gorilmektedir. Kyoto Protokoli'nde taraf olan tilkeler de zaman iginde
benzer kanun ¢alismalar1 yapmustir. Paris Anlagmasi’nin bu konuda da bir déniim noktasi
oldugu soylenebilir. Anlagmaya taraf pek ¢ok tilke, kanunun getirdigi yiikiimliliikler geregi
mevcut kanunlarini giincelleme veya ilk iklim ger¢eve kanunlarini hazirlama ihtiyaci his-
setmistir (Huang, 2021). Bu tilkelerden biri de 2025 yilinda ilk kez bir iklim ¢ergeve kanunu
¢ikaran Tiirkiye Cumhuriyetidir.

2. Tiirkiye ve Iklim Krizi

iklim krizi, kiiresel bir kriz olmasi nedeniyle, biitiin diinyay: ilgilendirmektedir. Bununla
birlikte, krizin dogrudan (sicaklik artisi, ekosistemin tahrip olmasi, deniz seviyesinin yiik-
selmesi vb.) ve dolayli (ekonomik kriz, iklim gog¢ii, kaynak savaslar1 vb.) etkilerinin biitiin
tilkelere ayni hizda ve ayni oranda zarar vermeyecegine de dikkat edilmelidir. Bir tilkenin
krizden ne kadar etkilenecegini iginde bulundugu cografi bolge (IPCC, 1997, s. 1-19) ve
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iktisadi gelismislik diizeyi (Chinowsky, ve digerleri, 2011) belirlemektedir. Kimi tilkeler
i¢in kriz ¢ok acil bir giivenlik sorunu olusturmaktayken, kimileri i¢in uzak bir tehditten
ibarettir. Ulkelerin iklim politikalar1 bu farkliliklara bagli olarak sekillendiginden, belirli
bir tilkenin politikalarini analiz etmeden 6nce o tilkenin krizden nasil etkilendigini ve ge-
lecekte nasil etkilenecegini incelemek faydali olacaktir.

2.1. iklim Krizinin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye'nin iginde yer aldigi Dogu Akdeniz ve Orta Dogu (EMME) boélgesi, kiiresel or-
talamanin yaklasik iki kat1 bir hizla 1sinmakta ve bu nedenle bir “iklim degisikligi sicak
noktas1” olarak nitelendirilmektedir. Bu hizli sicaklik artisinin gelecekte de siirmesi beklen-
mektedir. Iklim degisikligi nedeniyle yagislarin azalmasi, su kaynaklarinin kisitlanmasina,
kurakliga, tarimsal zararlara ve orman yangini riskinin artmasina yol agacaktir. Bunlarin
yani sira, deniz seviyesinin yiikselmesi kiy1 sehirlerinin altyapisini tehlikeye atacaktir. Hava
kirliliginin ise bolge genelinde ciddi saglik sorunlarina neden olacagi 6ngoriilmektedir
(Zittis, ve digerleri, 2022).

Soz konusu problemler Tiirkiyede simdiden etkisini gostermeye baglamistir. Veriler tilke-
nin bati, giiney ve i¢ kesimlerinde ciddi sicaklik artis1 egilimlerinin oldugunu gostermek-
tedir. Bu bolgelerdeki mevsimsel ve yillik yagis egilimlerinde gergeklesen azalis da dikkat
gekicidir. Bahsi gegen sorunlarin neden oldugu kuraklik, siirekli hale gelmesi nedeniyle
¢ollesme tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir (Tiirkes, 2012). Mevsim dengelerinin bozulma-
s1 ve kuraklik, tarim faaliyetlerine de biiyiik zarar vermektedir. Bolgesel tirtin gesitliligi-
nin azalmasi ve bakla, tahil gibi temel gidalarin tiretiminin azalmasi ciddi bir sorundur
(Karahasan & Pinar, 2023). Sicaklik artis1 ve mevsimsel degisiklikler, tilkedeki pek ¢ok
yasam tiiriiniin dogal yasam alanlarini yok ederek Tiirkiyedeki biyogesitlilige zarar ver-
mektedir. Giderek artmakta olan orman yanginlar1 da bu sorunun 6nemli bir pargasidir
(Sekercioglu, ve digerleri, 2011). Ulke niifusunun iigte birinden fazlasinin kiy1 sehirlerinde
yasadig1, sanayi tiretiminin biiytik bir bolimiiniin Marmara Bolgesindeki kiy: seridinde
gerceklestirildigi, delta ovalarinin tarim faaliyetlerinin yiriitiilmesindeki 6nemi ve deniz
turizminin {ilke ekonomisine olan katkis1 géz 6niinde bulunduruldugunda; deniz seviye-
sinin yiikselmesinin de uzun vadede Tiirkiye i¢in yikici etkilerinin olacag: 6ngoriilebilir
(Karaca & Nicholls, 2008). Son olarak, iklim krizine bagl olarak ortaya ¢ikan agir1 sicak
hava dalgalarinin (Can, ve digerleri, 2019) ve hava kirliliginin (Giizel & Ozer, 2022) ciddi
saglik sorunlarina ve erken 6liimlere neden oldugu da belirtilmelidir.

iklim krizinin dolayli etkilerinin de Tiirkiye iin biiyiik tehditler olusturdugu gézden ka-
¢irllmamalidir. Bu dolayli etkilerin basinda, krizin tetikleyecegi 6ngoriilen kapsamli gog
hareketleri gelmektedir. Tiirkiyenin hem {ilke ici goglere hem de olas: bir iklim miiltecisi
akinina hazirlikli olmasi gerekmektedir. Zira bu durumun ciddi sosyo-ekonomik, saglik ve
hukuki sorunlara yol agmas kaginilmazdir. (Demirci, 2019). Ayrica, krizin kontrol altina
almamamas: ve uluslararasi is birliginin saglanamamasi halinde, dogal kaynaklar ve verim-
li araziler tizerindeki rekabetin diplomatik gerginliklere, hatta savaslara evrilme potansiyeli
bulunmaktadur. Jeopolitik konumu nedeniyle Tiirkiye, béyle bir siyasi krize kars1 da hazir-
likl1 olmalidir.
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2.2. Paris Anlagmas1 Oncesi Tiirkiye Tklim Politikas

iklim krizi Tiirkiyenin giindemine, kiiresel egilimlere paralel olarak, 1970’li yillarda gir-
meye baglamistir. Bu donemde diinya genelinde etkisini gostermeye baslayan ve ¢evrenin
anayasal giivence altina alinmasini savunan ekolojik anayasalci akim, Tiirkiye'yi de belirli
olgtde etkilemistir. Bunun yansimalar1 1982 Anayasasrnda goriilebilmektedir. Anayasanin
gevreye dair en 6nemli hitkiimlerini ihtiva eden 56. madde herkese “saglikli ve dengeli bir
cevrede yagama” hakki tanimanin yani sira hem devlete hem de vatandaslara “cevreyi gelis-
tirmek, gevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek” gibi mithim 6devler yiik-
lemistir. Bu hitkiimler tilkenin gelecekteki iklim politikalarinin anayasal zeminini olustur-
mustur. 1982 Anayasasrnin ¢evreci hitkiimleri bununla sinirl degildir. Anayasanin “tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi” (madde 63), “kiyilardan yararlanma” (madde 43),
“toprak miilkiyeti” (madde 44), “tarim, hayvancilik ve bu tiretim dallarinda ¢alisanlarin
korunmasr” (madde 45) ve “ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi” (madde 169) gibi ko-
nulara dair ¢ok sayida hiikiim icerdigi ve boylece daha kapsamli bir mevzuatin temellerini
attig1 goriilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

1982 Anayasasrnin ¢evre ile ilgili meseleleri devletin yonetimine birakma egilimi, 1983
yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu'nda da kendini gostermektedir. Kanun, “biitiin
vatandaglarin ortak varlig1 olan ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi” amaciyla ¢ikarilmig
olup; dogal kaynaklarin uygun kullanimi, kirliligin 6nlenmesi, tilkenin bitki ve hayvan
varliginin korunmasi ve gelecek nesillerin iyi bir yasam diizeyine sahip olusunun giivence
altina alinmas: gibi konular1 diizenlemistir. Kanunun 3. maddesinde yer alan ve yapilan
harcamalarin kirleten tarafindan kargilanmasini esas alan hitkiim, “kirleten 6der” ilkesiyle
uyumludur. Kanunda ¢evre kirliligine iliskin hiikiimlerin ve cezai yaptirimlarin detayli bir
sekilde ele alinmasi da kiymetlidir (Cevre Kanunu, 1983). Ayn1 donemde ¢ikarilan Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (1983) ve Milli Parklar Kanunu (1983) ile ilerleyen
yillarda ytiriirliige giren Kiy1 Kanunu (1990) ve Mera Kanunu (1998) gibi yasal diizenleme-
lerin de 1982 Anayasasi ile olusturulan ¢ergeveye dahil oldugu soylenebilir. Ancak biitiin
bu kanunlar iklim kriziyle ancak dolayl yoldan iliskilendirilebilirler. Dogrudan iklim kri-
ziyle ilgili yasal ¢aligmalar ise Tiirkiye'nin uluslararas: iklim siyasetiyle iligskiler kurmaya
basladig1 2005 yilindan itibaren yiiriirliige girmistir.

Bunun nedenini anlamak igin, Tirkiye'nin uluslararas: iklim siyaseti ile olan iligkisini ki-
saca incelemek gerekmektedir. Ozon tabakasini korumay1 amaglayan Viyana Sozlesmesi
(1985) ve onu takip eden Montreal Protokolii (1987) gibi uluslararas: iklim anlagmalarina
taraf olmakta bir sakinca gérmeyen Tiirkiye, 1992'de kabul edilen Birlegmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni (BMIDCS) en geg imzalayan devletlerden biri olmustur.
Bu gecikmenin temel nedeni, s6zlesmenin Tiirkiye'yi hem karbon salinimini sinirlamakla
yukiimlii tilkelerin yer aldig1 Ek-1 listesine hem de gelismekte olan tilkelere mali ve tekno-
lojik destek saglama sorumlulugu olan Ek-2 listesine dahil etmesidir. Bu durumun adalet-
siz oldugunu 6ne siiren Tiirkiye, 1997 de gerceklesen 3. Taraflar Konferansi esnasinda, Ek-2
listesinden ¢ikarilmay1 resmen talep etmistir. Talebin 2001deki 7. Taraflar Konferansrnda
kabul edilmesiyle birlikte Tiirkiye, s6zlesmeye katilim siirecini yeniden baglatmistir. Bu
siiregte Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulunun kurulmasi (2001) gibi adimlar atarak
kurumsal yapisin1 gelistiren Tiirkiye, 4990 Sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesine Katilmanin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'un (2003) yiiriirlige gir-
mesinin ardindan 2004 yilinda s6zlesmeye 189. taraf olarak resmen katilmistir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig [klim Degisikligi Baskanligi, 2025).
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BMIDGS’ne geg katilmasi, Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf olma siirecini de dogal ola-
rak geciktirmistir. Tiirkiye, protokole ancak 2009 yilinda, 5386 Sayili Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte taraf olabilmistir. Protokoliin
imzalandig1 1997 yilinda heniiz BMIDCS'ne taraf olmadig: icin Tiirkiye, Ek-1 listesinde
yer almasina ragmen, 2008de baslayan birinci yiikiimliiliik doneminde sayisallastirilmig
bir emisyon azaltim hedefinden sorumlu tutulmamigtir. Bu muafiyet, Tirkiyenin uyum
stirecinde olmasi gerekgesiyle, protokoliin 2013’te baglayan ikinci yiikiimlilik déneminde
de devam etmistir (Selguk, 2023).

Tiirkiye, BMIDCS'ne taraf olduktan sonraki siiregte bir iklim mevzuati olusturmaya ydne-
lik 6nemli adimlar atmaya baglamigtir. Bunlarin ilki, 2005 yilinin may1s ayinda yiirirliige
giren 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kul-
lanimina {ligkin Kanundur. “Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi” hedefinin kanunda agik
bir sekilde belirtilmesi, Tiirkiye'nin iklim kriziyle miicadeleye katkida bulunma yoluna gir-
digini gostermektedir (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl
Kullanimina iliskin Kanun, 2005). 2006 yilinda Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikler de
kayda degerdir. Yapilan diizenlemeyle kanunun amaci, “stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriile-
bilir kalkinma” ilkelerini igerecek gekilde giincellenmistir. Uluslararas: iklim politikalari-
nin temel kavramlarindan olan siirdiiriilebilir kalkinmanin mevzuata girmesi, sozlesmeye
uyum siirecinin dogrudan bir sonucudur. Kanunda ayrica, “cevrenin korunmasi, gevre
kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi” gibi amaglar i¢in bazi standartlarin belirlenecegine
ve bu standartlara uyumun “vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin
ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon ticreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti
gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tegvikler” araciligiyla saglana-
cagina dair hitkiimler eklenmistir (Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
2006). 2007 yilinda yiirtirlige giren 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu'nun da benzer
amaglarla hazirlandig1 s6ylenebilir. Cevre dostu bir enerji kullaniminin saglanmasini 6n-
goren kanun, ayn1 zamanda enerji verimliligi ve iklim degisikligi konusunda kamuoyunun
bilinglendirilmesini saglayacak sistemler de kurmustur (Enerji Verimliligi Kanunu, 2007).

Verilen érnekler, Tiirkiyenin BMIDCS'ni imzaladiktan sonra mevzuatini szlesme ile
uyumlu olacak sekilde giincellemeye basladigini gostermektedir. Tiirkiye ayni zamanda
iklim krizi ile miicadele i¢in gelistirdigi stratejileri, planlari, sera gazi emisyon envanterini
ve iki yillik raporlar: hazirlayip s6zlesme sekreteryasina ileterek sozlesme kapsamindaki
sorumluluklarini yerine getirmistir (Selguk, 2023). Tiirkiye, 2010 yilinda Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulw'nun (IDDK) kapsamini genisletmis ve 2011'de ¢ikardig1 bir yonet-
melikle ulusal strateji ve eylem plani hazirlama sorumlulugunu Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligr'na vermistir. Bakanlik bu dogrultuda, Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020) ve
iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023) gibi 6nemli belgeler hazirlamistir. Bu belgeler
araciigiyla Tirkiye, enerji verimliligini artirmak, yenilenebilir enerjiye gegisi hizlandir-
mak, su kaynaklarini tasarruflu kullanmak, ekosistemi korumak ve iklim degisikliginin
saglik tizerindeki etkilerine kars: tedbirler almak gibi konularda ¢esitli kisa ve uzun vadeli
hedefler belirlemistir (Kose, 2018).

Tirkiyenin iklim kriziyle miicadele mevzuati, 2012 tarihli Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yénetmelik ve 2014 tarihli Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmast
Hakkinda Teblig ile daha da genisletilmigtir. Yukarida bahsi gecen eylem planiyla uyumlu
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olan bu diizenlemeler, Tirkiye'yi kriz ile miicadele i¢in gerekli yonetsel kapasiteye sahip ol-
maya bir adim daha yaklastirmigtir. Ancak, anlatilan hazirlik siireci esnasinda Tiirkiye'nin
sera gazi emisyon verileri artis gostermeye devam etmistir. Bu artisin temel nedenleri, Tiir-
kiye'nin gelismekte olan bir iilke olarak Kyoto Protokolii kapsaminda sayisallastirilmis bir
azaltim sorumlulugunun bulunmamasi ve karbon salinimini azaltmak icin gerekli altya-
pinin (sanayilesmenin tamamlanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis vb.) heniiz
kurulum asamasinda olmasidir (Oztiirk & Toprak, 2024).

2.3. Tiirkiye’'nin Paris Anlagmasr'm1 Kabulii ve Iklim Kanununa Giden
Yol

Paris Iklim Anlasmasr'nda yer alan sarta gore, anlasmanin yiiriirliige girebilmesi igin sera
gazi saliniminin en az %55’inden sorumlu olan en az 55 iilke tarafindan imzalanmasi ge-
rekmektedir. Anlasma 2015 yilinda 21. BMIDGS Taraflar Konferansr'nda oy birligi ile kabul
edilmis olsa da imza siirecinin baglamasi ve tamamlanmasi 2016 yilin1 bulmustur. Tiirkiye,
niyet edilen Ulusal Katki Beyanrni 2015 yilinda hazirlamis ve anlagmayi ilk giinden im-
zalayan tlkelerden biri olmustur. Ancak, buna ragmen Tiirkiyenin anlagmayi 2021 yilina
kadar onaylamadig1 gortilmektedir. Bunun nedeni, Tiirkiyenin Paris Anlagmasinin 6ngor-
dugii teknoloji transferlerinden ve iklim kriziyle miicadele projelerinden faydalanmak igin
BMIDCSnin Ek-1 listesinden ¢ikarilmayi talep etmesi ve bu talebin cevapsiz kalmasidir
(Kose, 2018).

Paris Anlagmasrnin onay siirecinin askida oldugu dénemde dahi Tiirkiye, iklim kriziyle
miicadeleye yonelik mevzuatini gelistirmeyi stirdiirmiistiir. Cevre ve Sehircilik Bakanli-
grnin 2017de gikardigi Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Iligkin Yonetmelik, yapilan
diizenlemelerin 6nemli bir 6rnegidir. Mevzuattaki degisiklik emareleri, politikalara da yan-
simustir. Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan yayimlanan ve 2019-2023 dénemini kapsa-
yan On Birinci Kalkinma Planrnda, Tiirkiyenin “gelismekte olan iilke” konumuna uygun
emisyon azaltim ve uyum ¢abalarini siirdiirdigii belirtilmistir. Bu, Tiirkiye'nin uluslararasi
iklim rejimine dahil olma niyetini korurken, gelismis tilke olarak siniflandirilmaya y6nelik
gekincelerini ortaya koymasi agisindan dnemlidir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019, s. 13).

Ek-1 listesinden ¢ikarilmasina yonelik talepleri kabul edilmemesine ragmen Tiirkiye Cum-
huriyeti nihayetinde Paris Anlasmasrna taraf olmak durumunda kalmustir. Bu siireg 2019
yilinda, Avrupa Yesil Mutabakat’nin yayimlanmasiyla baglamigtir. Mutabakat kapsaminda
¢ikarilan Avrupa Birligi Iklim Kanunu, AB iiyelerine baglayict emisyon hedefleri getirmis
ve Sinirda Karbon Mekanizmasi (SKM) gibi idari-ticari diizenlemeler kurmustur. Bu me-
kanizma, AB disindan ithal edilen tiriinlere, AB iireticilerinin tabi oldugu karbon fiyatlan-
dirmasina esdeger bir mali yiikiimliiliik getirerek, ticari ortaklar1 da benzer iklim politika-
lar1 gelistirmeye tegvik etmektedir. Dis ticaretinin yaklasik yarisini AB ile gergeklestiren ve
2005 yilindan itibaren tam iiyelik miizakereleri yiriitmekte olan Tiirkiye, bu gelismelere
uyum saglamak ve ticari iliskilerini korumak amaciyla Yesil Mutabakat Eylem Planr'ni ha-
zirlamigtir (Ustiin, 2021). Ticaret Bakanh tarafindan hazirlanan belgeye gore, Tiirkiye'nin
“ticaret ve sanayi basta olmak tizere ilgili tiim alanlardaki politikalarinda AB’nin atacag:
adimlar1 yakindan takip” etmesi bir gereklilik haline gelmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ti-
caret Bakanligi, 2021, s. 2). Bu nedenle Tiirkiyenin ulusal bir karbon fiyatlandirma meka-
nizmasi kurmasi, sanayinin yesil doniisiimiinii saglayacak adimlar atmasi ve bu doniisiime
yonelik ulusal bir finansman sistemi kurmasi sarttir (Ecer, Giiner, & Cetin, 2021).
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Yesil Mutabakat Eylem Planrnda hazirlanacak bir iklim kanununa dogrudan atifta bulu-
nulmasa da mevcut kanunun temellerinin bu planda atildig1 soylenebilir. Planda, Tiirki-
yenin Avrupa Birligi emisyon ticareti sistemine (ETS) entegre olmasinin ve kendi ulusal
ETS’sini kurmasinin gerekliligi defalarca vurgulanmigtir. Bu dogrultuda, sanayi emisyonla-
rinin takibi igin sistemler gelistirmek ve ulusal bir karbon fiyatlandirma mekanizmast olug-
turmak da 6nemli hedefler olarak belirlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi,
2021). Bu hedeflere ulasilabilmesi igin kapsamli bir yasal diizenlemeye ihtiyag duyuldugu
aciktir. Ancak s6z konusu diizenlemeleri yapmanin bir zorunluluk haline gelmesi, Paris
Anlagmasr’nin onaylanmasi ile gerceklesmistir. Bunun da Avrupa Yesil Mutabakatrnin
dogrudan bir sonucu oldugu séylenebilir. Zira Avrupa Birligi, mutabakat metninde Paris
Anlagmasrni uluslararasi iklim miicadelesinin vazgegilmez bir unsuru olarak tanimlamig
ve ticari ortaklarinin da bu anlagmaya taraf olmalarinin 6nemini vurgulamustir. Bu durum,
BMIDGS Ek-1 listesinden ¢ikarilma talebi kabul edilmemesine ragmen, anlagmay1 onay-
lamay1 Tiirkiye'nin ticari ve diplomatik ¢ikarlari i¢in daha uygun hale getirmistir (Ustiin,
2021, s. 349-356).

Tiirkiye, Paris Anlagmasi’ni onaylayacagini 21 Eyliil 2021'de Birlesmis Milletler 76. Genel
Kurulu'nda ilan etmistir. Bundan kisa siire sonra 2053 net sifir emisyon hedefini duyu-
ran Tiirkiye, boylece iklim degisikligi ile miicadelede yeni bir rotaya girdigini gostermistir.
Tirkiyenin anlagmaya taraf olma stireci, 7 Ekim 2021de yiiriirlige giren 7335 sayili “Pa-
ris Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile tamamlanmigtir
(iklim Degisikligi Bagkanligi, 2025). Anlagmanin iilkenin ydénetim yapisinda degisiklikle-
re neden olmasi uzun siirmemisgtir. 29 Ekim 2021 tarihli Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigr'nin ad1 “Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig”
olarak degistirilmis ve bakanliga bagl Tklim Degisikligi Baskanlhigi kurulmustur (Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2025). Bu baskanlik; iklim kriziyle miicadele igin
ulusal plan, politika ve stratejiler belirlemek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu sagla-
mak, miizakere siireglerini takip etmek ve projeler gelistirmek gibi genis gorev ve yetkilerle
donatilmistir (Tklim Degisikligi Baskanligi, 2025).

Yukarida bahsedilen kurumsal degisikliklerin temel amaci, Tiirkiye'nin anlagmaya taraf
olarak tistlendigi yuikiimliliikleri yerine getirebilecek idari mekanizmalar1 kurmaktir. Zira,
anlagmaya taraf olmasiyla birlikte Tiirkiye'nin 2015te sundugu Niyet Edilmis Ulusal Katki
Beyani resmi bir taahhiit niteligi kazanmustir. Beyanin tizerinden bes yildan fazla zaman
gecmesi sebebiyle, yeni kurulan Tklim Degisikligi Bagkanlig ile Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programu is birliginde giincellenmis bir Birinci Ulusal Katki Beyani hazirlanmigtir.
Hazirlanan yeni beyanda Tiirkiye, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %41 oraninda
azaltma taahhiidiinde bulunmugtur. Belgede; enerji, sanayi, ulagtirma, tarim, bina ve atik
sektorleri i¢in spesifik emisyon azaltim politikalar1 siralanmus, arazi kullanimi ve ormanci-
lik da bu politikalara dahil edilmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin uluslararasi iklim politikalarina
uyum stratejileri de giincellenmis beyanda detayli olarak ele alinmistir (Iklim Degisikligi
Bagkanligi, 2023).

Sonraki yillarda gerceklesen kurumsal reformlar, politika giincellemeleri ve mevzuat dii-
zenlemeleri, Tiirkiye’nin 2024 yilinda BMIDCS Sekreteryasina sundugu ilk Tki Yillik Seffaf-
lik Raporu tizerinden takip edilebilmektedir. Rapora gore Tiirkiye, ulusal katki beyaninda
belirtilen emisyon azaltim hedeflerini basariyla takip etmektedir. 2024-2028 yillar1 igin ha-
zirlanan 12. Kalkinma Plani, 2024-2030 yillar1 i¢in hazirlanan 2. Ulusal Enerji Verimliligi
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Eylem Plan1 ve 2024-2030 yillar1 igin hazirlanan iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Ey-
lem Plani tilkenin yakin gelecekte uygulayacagi iklim degisikligi ile miicadele politikalarini
acik¢a gostermektedir. Bunlarin yani sira, mevcut ¢evre mevzuatinda da yeni ortaya ¢ikan
ihtiyaglara cevap vermeyi hedefleyen ¢ok sayida diizenleme yapilmigtir. Ancak Tiirkiye ik-
lim mevzuatina dair yasal diizenlemelerin en 6nemlisi heniiz hazirlik asamasindadir. Bu,
Tiirkiyenin emisyon azaltim ve uyum faaliyetlerini detaylica diizenleyecek olan Tklim Ka-
nunudur (First Biennial Transparency Report of Tiirkiye, 2024).

2.4. Tiirkiye Tklim Kanunw’nun Hazirlik Siireci

Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi kapsaminda bir iklim kanunu hazirlamaya yoénelik
girisgimler daha dnce baglamis olmakla birlikte, Tiirkiye Iklim Kanunu kamuoyunun giin-
demine ilk kez 2021 yilinin baslarinda, dénemin Cevre ve $ehircilik Bakani Murat Kurum
tarafindan yapilan agiklamalar ile girmistir. Hem yerel medyaya yaptig1 aciklamalarda (AA,
2021) hem de Besinci Iklim Eylemi Bakanlar Zirvesi gibi uluslararas platformlarda (T.C.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021) yaptig1 agiklamalar ile Bakan Ku-
rum, hazirlhik agamasinda olan kanunun kisa vadede yiiriirlige girecegini duyurmustur.
Ancak kanunun hazirlik siireci bu duyurularda 6ngériildiigii kadar hizli ilerlememistir.
Tiirkiye'nin Paris Anlasmasr'ni onaylama siirecinin tamamlanmasi, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginin yeniden yapilandirilmasi ve iklim Degisikligi Bagkanligrnin kurulusu gibi ge-
lismelerin siireci etkilemis oldugu varsayilabilir. Ancak, kamuoyu ile paylasilan bilgilerin
sinirhiligs ve siirecin akademisyenler, sivil toplum kuruluslar ve meslek odalar1 gibi 6nemli
paydaslarin katilimi olmadan yiiriitilmesi nedeniyle bu konuda kesin bir yargiya varmak
miimkiin degildir (Ustiin, 2021, s. 357).

Kanunun hazirlik siirecinde gergeklestirilen en énemli faaliyetlerden biri, 21-25 Subat 2022
tarihleri arasinda diizenlenen Birinci Iklim Surasrdir. Tiirkiye'nin 2053 net sifir emisyon ve
yesil kalkinma hedeflerine yonelik bir yol haritas: olusturmak amaciyla genis bir paydas ka-
tilimiyla (tiniversiteler, kamu, 6zel sektor, STK’lar ve 6grenciler) gerceklestirilen bu surada
kapsamll istisareler yiiriitiilmiistiir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlgs,
2024, s. xi). Suray1 diizenleyen Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanligy, bu istisarele-
rin neticesinde alman 217 kararimn hazirlanmakta olan kanun i¢in bir referans kaynagi ola-
cagini duyurmugtur (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg, 2022). Suranin
sonug metninde yer alan 122 numarali maddeye gére, kurulacak Emisyon Ticareti Sistemi,
Avrupa Birligi mevzuat: gozetilerek tasarlanacak bir iklim kanunu aracihigiyla diizenlen-
melidir. (Iklim Surasi, 2022, s. 14).

Birinci Iklim Surasi, kanunun katilimer siiregler ile hazirlanmasima yénelik 6nemli bir
girisim olsa da daha sonraki siiregte benzer katilimcir mekanizmalara bagvurulmamistir.
Kamuoyunu kanunun igerigi ve hazirlik siireci hakkinda bilgilendirecek agiklamalarin da
nadiren yapildig1 ve detaydan yoksun oldugu goriilmektedir. Ornegin Bakan Kurum, 2022
yilinin mart ayinda yaptig1 bir agiklamada kanunun iklim Surasr'nin kararlar1 dogrultusun-
da hazirlanmakta oldugunu, Tiirkiyede kurulacak emisyon ticareti sisteminin yapisini agik-
liga kavusturacagini, emisyon azaltimina yonelik tesvik sistemlerinin temelini atacagini ve
iklim degisikliginin yonetimine dair pek ¢ok meseleyi agikliga kavusturacagini duyurmus-
tur. Ancak kanunun igerigine ve getirecegi diizenlemelere dair bagka bir detay vermemistir
(T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022). 2023 yilinin agustos ayinda
yaptig1 agiklamalarda ise Bakan Kurum, hazirlanmakta olan kanunun biitiin vatandaglarin
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ve gelecek nesillerin “cevre hakkini koruyacak, ¢evre ve iklim adaletini en giizel sekilde”
tesis edecek nitelikte oldugunu 6ne siirmistiir. Ancak bunun hangi mekanizmalar aracili-
giyla gerceklestirilecegini agiklamamustir (AA, 2023).

iklim Kanunu teklifi, yaklasik ii¢ yillik bir hazirlik siirecinin ardindan, 2025 yilinin subat
ayinda TBMM’ye sunulmustur. Bu dénemde {klim Degisikligi Baskanlig: tarafindan yapi-
lan duyuruya gore, kanun teklifi ¢evrenin yani sira sanayi, tarim ve hayvancilik sektorle-
rini de koruyan bir yaklagimla hazirlanmigtir. Daha temiz ve verimli bir iiretim siirecine
gegisi saglayacak olan bu yaklagim, hem iklim degisikligi ile miicadeleyi saglayacak hem
de Tiirkiye'nin uluslararast rekabet giiciinii artiracaktir (T.C. Tklim Degisikligi Baskanligi,
2025). Mecliste kanunun goriigiilecegi esas komisyon Cevre Komisyonu, tali komisyonlar
ise Adalet; Plan ve Biitge; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Ko-
misyonu olarak belirlenmistir. Tali komisyonlar teklifi gortiisme geregi gérmezken, Cevre
Komisyonu teklifin goriismelerini bir giinde tamamlamis ve teklifi kiigiik degisiklikler ile
kabul etmistir (Kocaman, 2025).

iklim Kanunu, TBMM Genel Kurulu'nda 10 Nisan 2025 tarihinde gériisiilmeye baslan-
mustir. Gortismeler esnasinda kanunun ilk dért maddesi kabul edilse de kamuoyunda ve
mecliste siiren yogun tartigmalar siirecin durdurulmasini gerektirmistir. 15 Nisan tarihinde
duran goriigmeler, iki aydan uzun bir aranin ardindan, 25 Haziran tarihinde kaldig1 yerden
devam etmigstir. Teklifin komisyona geri gonderilmeden tekrar genel kurulda gorisiilme-
ye baslanmas tepki ¢ekmis olsa dahi bu tepkiler siirecin bir kez daha durdurulmas i¢in
yeterli olmamustir. 1 Temmugz tarihine kadar stiren goriismeler esnasinda kanunun biitiin
maddeleri, toplamda 3 degisiklik onergesiyle birlikte kabul edilmistir. Teklif 2 Temmuzda
yapilan oylamada 140 ret oyuna karsi 242 kabul oyuyla kanunlagmis (Yesil Ekonomi, 2025)
ve 9 Temmuz 2025’te Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige girmistir (TBMM, 2025).

3. 7552 Sayihi Tiirkiye iklim Kanunu’nun Analizi

Tiirkiye Iklim Kanunu {i¢ kistmdan olusmaktadir. “Genel Hiikiimler” baglikli birinci kistm-
da kanunun amaci, kapsami, kullandig1 temel kavramlarin tanimlar1 ve iklim degisikligi
ile miicadele i¢in &ne siirdiigii ilke ve esaslar verilmistir. “Iklim Degisikligi ile Miicadele”
baglikls ikinci kisimda iklim degisikligi ile miicadele faaliyetleri, bu faaliyetlerin planlanip
uygulamaya gegirilmesini saglayacak araclar ve faaliyetlerin yiiriitilmesinde merkezi bir
rolii olan karbon fiyatlandirma mekanizmalar: tanitilmistir. “Gelirler, Yaptirimlar ve Cesitli
Hiikiimler” baglikl: ti¢tincii kisimda ise kanunun uygulanmasi siirecinde elde edilen gelir-
lerin nasil kullanilacagina, cezai hitkiimlerin nasil uygulanacagina ve diger cesitli diizenle-
yici hitkiimlere yer verilmistir.

3.1. Kanunun Amaci ve Temel ilkeler

Kanunun amac, birinci maddede “yesil bitylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrul-
tusunda iklim degisikligiyle miicadele etmek” olarak tanimlanmigtir. Bu amaca giden yolda
benimsenecek temel ilkelerin yer aldig1 ti¢lincii maddeye gére, Tiirkiyenin iklim politika-
lar1 “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi” temelinde ha-
zirlanacaktir. Bu, s6z konusu politikalar hazirlanirken iilkenin kalkinma 6nceliklerinin ve
ozel kosullarinin gozetilecegi anlamina gelmektedir. Ayn1 maddeye gore, bu siiregte esitlik,
adalet, stirdiiriilebilirlik, seffaflik ve katilimcilik gibi evrensel degerler benimsenecektir. Bu
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noktada, maddede “adil gecis” olarak bahsedilen ilkenin kanun i¢in biiyiik bir 6neme sahip
oldugu séylenebilir. Tkinci maddede yer alan tanima gére, adil gegis ilkesi politikalarin eko-
nomik, ¢evresel ve sosyal kazanimlar1 gozetecek sekilde tasarlanmasini saglayacaktir. Bu
ilke, gegis stirecinde isini kaybetme riski altindaki bireyler ile kadin, ¢ocuk ve engelliler gibi
hassas gruplarin korunmasina yonelik tedbirler araciligiyla uygulanacaktir.

3.2. Iklim Degisikligi ile Miicadele Faaliyetleri

Kanun, iklim degisikligi ile miicadele faaliyetlerinin tamamnin Tirkiye'nin Ulusal Katki
Beyanrna uygun olacak sekilde hazirlanmas: gerektigini belirtmis ve bu faaliyetleri “sera
gazi emisyonlarinin azaltim1” ve “iklim degisikligine uyum” seklinde iki kategoriye ayir-
mustir. Besinci maddeye gore net sifir emisyon hedefine ulagmak i¢in gerceklestirilen emis-
yon azaltim faaliyetleri, enerji, su ve ham madde verimliligini saglamak, kirliligi 6nlemek,
yenilenebilir enerjiye gecisi saglamak, “Griinlerin, isletmelerin, kurum ve kuruluglarin kar-
bon ayak izini” azaltmak, temiz teknolojileri gelistirmek ve bir sifir atik sistemi kurmak
seklinde siralanmugtir. Ilgili kurum ve kuruluslar, bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda
“adil gecis” ilkesini gozetmekle yiikiimliidiir. [klim degisikliginin mevcut ve olast olum-
suz etkilerinin dnlenmesine, ekolojik yikim risklerinin en aza indirilmesine ve bu siiregte
ortaya ¢ikabilecek firsatlardan yararlanmaya odaklanan uyum faaliyetleri ise kanunun al-
tinc1 maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede uyum faaliyetleri; su kaynaklarinin etkin
yonetimini saglamak, ekosistemleri ve biyolojik ¢esitliligi korumak, ¢éllesme ve erozyonla
miicadele i¢in agaglandirma ve toprak koruma projeleri gergeklestirmek, direngli tiriin de-
senleri aracihigryla tarim sektoriiniin stirdiiriilebilirligini saglamak ve iklim degisikliginden
kaynaklanan afet risklerini azaltmak amaciyla erken uyari sistemleri gelistirmek seklinde
siralanmugtir.

3.3. Miicadele Faaliyetlerinin Planlanmasi ve Uygulanmasi

Kanunun dérdiincii maddesine gére, Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligrna
bagl Iklim Degisikligi Baskanhgy, Tiirkiyenin iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin
yuriitiilmesinden sorumlu kurumdur. “Kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak, faaliyet
ve standartlar: belirlemek” ve kurulacak “karbon fiyatlandirmasina iliskin piyasaya dayali
mekanizmalar1 diizenlemek” gibi gorevlere sahip olan Bagkanlik; bu politikalarin kanun-
da 6ngoriildagi sekilde uygulanmasini temin etmek igin gerekli gordiigii her tarli bilgi,
belge ve veriyi kamu kurumlari ile gergek ve tiizel kisilerden talep etme yetkisiyle donatil-
mistir. Kanunun yedinci ve sekizinci maddeleri, [klim Degisikligi Baskanligi dnciiliigiinde
yuritilecek olan iklim degisikligiyle miicadele faaliyetlerinin kurumsal ve operasyonel
gergevesini ¢izmektedir. Planlama araglarini diizenleyen yedinci madde, ilgili tiim kurum
ve kuruluglarin kendi plan, program ve stratejilerini hazirlarken Iklim Degisikligi Baskanli-
grnin yayimladigi ulusal strateji ve eylem planlarini esas almasini zorunlu kilmistir. Bunun
ulusal politikalar1 biitiinciil bir sekilde uygulamay: hedefleyen, merkeziyetci bir yaklagim
oldugu agikardir. Ancak kanun ulusal hedeflerin yerel diizeyde sahiplenilmesini saglayacak
mekanizmalar da kurmustur. Yine yedinci maddede ongoriildiigii tizere, her ilde valinin
koordinasyonunda yerel yonetimlerce ilin 6zel sartlarina uygun yerel iklim degisikligi ey-
lem planlar1 hazirlanacaktir. Bu planlar, valinin bagkanliginda toplanan ve iklim degisikligi
ile miicadele faaliyetlerinin il diizeyinde planlanip uygulanmasindan sorumlu olan il iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu’na sunulacaktir.
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Uygulama araglarini diizenleyen sekizinci madde ise, bu araglara yonelik esaslar1 finans,
teknoloji ve kapasite gelistirme olmak tizere ii¢ kategoride toplamistir. Finansal araglar
kapsaminda, iklim finansmani kaynaklarinin gelistirilmesi ve sermaye piyasasi araglarinin
tegviki hedeflenmistir. Bu dogrultuda, ikinci maddede “iklim degisikligi ile miicadeleye
katk: saglayan ekonomik faaliyetlere iligkin ilkeler ve kriterler belirleyerek iklim finans-
maninin harekete gegirilmesine katkida bulunan” bir siniflandirma sistemi olan Tiirkiye
Yesil Taksonomisinin kurulmas: 6ngérillmistiir. Buna bagli olarak, ithal iirtinlerdeki go-
miilii emisyonlar: ele alan bir Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin kurulmas: da
miimkiindiir. Teknoloji araglar1 kapsaminda, iilkenin teknolojik 6z yeterliligini artirmak
ve karbon yakalama gibi temiz teknolojileri gelistirmek amaglanmistir. Kapasite geligtirme
kapsaminda ise toplumsal farkindaligin artirilmasina yonelik egitim faaliyetleri diizenle-
mek ve bir “yesil is giicti” yetistirmek hedeflenmigtir. Kanun, finans ve teknoloji alanlarin-
daki sorumlulugu Tklim Degisikligi Baskanligr'na, kapasite gelistirme gorevlerini ise Milli
Egitim Bakanligrna ve Yiiksekogretim Kurulu'na vermistir.

3.4. Karbon Fiyatlandirma Mekanizmalar1 ve Emisyon Ticareti Siste-
mi

“Karbon Fiyatlandirma” mekanizmalarini ve bunlarin nasil isleyecegini agikliga kavustu-
ran maddelerin kanunun en 6nemli béliimiinii olusturdugu iddia edilebilir. Zira bu mad-
deler araciligryla uluslararasi hukuk ve ticaretin 6nemli bir pargasi olan karbon piyasasi
mekanizmalar1 Tiirkiye'ye uyarlanmis ve emisyon azaltim faaliyetlerinin temeli olarak be-
lirlenmistir. Bu kapsamda yer alan dokuzuncu maddede, Tiirkiyede bir Emisyon Ticaret
Sisteminin (ETS) kurulmasina ve igletilmesine yonelik diizenlemeler mevcuttur. Tkinci
maddedeki tanimina gore ETS, “net sifir emisyon hedefine uygun bir tist sinir temelinde
tahsisatlarin alinip satilmasi yoluyla sera gazi emisyonu azaltimini tegvik eden” piyasa te-
melli bir mekanizmadir. Dokuzuncu madde ETSnin kurulmasi, ulusal tahsisat planinin
hazirlanmasi ve bu plan dogrultusunda tahsisatlarin dagitilmasi gibi konularda Tklim De-
gisikligi Bagkanligrni gorevlendirmistir. ETS piyasasinin isletilmesi gorevini ise Enerji Pi-
yasalar1 [sletme Anonim Sirketi’nin sorumluluguna vermistir.

Kanuna gore, ETS kapsamindaki faaliyetleri yiiriiten isletmelerin, Iklim Degisikligi Bas-
kanlhigrndan “sera gazi emisyon izni” almast zorunludur. Bu igletmelerin temel yiikiim-
liliigi, her yil dogrulanmig emisyonlarina esdeger miktarda tahsisat: teslim etmektir. Bu
yukiimlaligi yerine getirmeyen igletmeler, kanunun on dérdiincii maddesi uyarinca hem
idari para cezas1 6demek hem de eksik kalan tahsisat miktarini bir sonraki yil telafi etmek-
le miikellef tutulmustur. S6z konusu tahsisatlar, her senenin basinda ticretli veya ticretsiz
olarak dagitilabilecektir. Ucretsiz dagitim, isletmelerin ge¢mis emisyon verileri gibi kiyasla-
ma degerlerine dayanilarak gerceklestirilecektir. Seffaflik ve ongoriilebilirligi temin etmek
maksadiyla hazirlanan ulusal tahsisat planlar1 Resmi Gazetede yayimlanacaktir. Kanun, bu
tahsisatlarin igletmeler arasinda ETS piyasasi iizerinden alinip satilabilmesine de imkan
tanimugtir. Ustelik bu aligverisler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olmayacaktir. Ote
yandan, islemlerin ve genel olarak sistemin giivenligini saglamak adina biitiin tahsisatlarin
ve onlara bagli haklarin elektronik bir sistemde izlenmesi de zorunlu kilinmugtir. isletme-
lerin tahsisata iligkin ytikiimliliikleri, faaliyetlerini sonlandirmas: durumunda dahi devam
edecektir.
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Ayrica, tahsisatlarin borca kargilik gosterilmesi ve ilk aktarildigi hesapta durdugu miiddetge
haczedilmesi miimkiin olmayacaktir. Kanunun on birinci maddesinde yer alan hiikiimler,
ETSnin 6nemli bir pargasi olan “géniillii karbon piyasalar: ve denklegtirme” mekanizmasi-
n1 kurmugtur. Bu mekanizma, ETS kapsamindaki isletmelerin tahsisat yiikiimliiliiklerinin
bir kismini egdeger miktarda karbon kredisi kullanarak yerine getirmesine olanak tani-
maktadir. “Denklestirme” olarak adlandirilan bu islemde kullanilacak karbon kredileri,
emisyon azaltimi ve giderimi faaliyetlerinden veya yutak alanlarin artirilmasina yonelik
faaliyetlerden elde edilecektir. Kanun, bu amagla kurulacak ulusal sistemin uluslararasi
karbon kredisi sistemleriyle entegre olarak tasarlanmasini ve gonillii karbon kredisi tre-
ten tim proje sahiplerinin faaliyetlerini bir “kredi kayit sistemine” kaydetmesini zorunlu
kilmigtir.

ETSnin diizenlenmesine ve isletilmesine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar ¢esitli ku-
rumsal aktorler arasinda dagitilmigtir. Onuncu maddeye gore, bu yapinin en istiinde
Karbon Piyasast Kurulu bulunmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani
baskanliginda toplanan bu kurul, ilgili bakanliklarin (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisik-
ligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ulagtirma ve Altyap:
Bakanlig1) bakan yardimcilari ile Strateji ve Biitce Bagkan Yardimcisi, Sermaye Piyasasi Ku-
rulu Bagkani, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Bagkani ve Tklim Degisikligi Bagkan1 gibi
tist diizey kamu gorevlilerinden olugsmaktadir. Kurulun yetkileri kanunda “ulusal tahsisat
planin1” onaylamak, “licretsiz tahsisatlarin dagilimina” karar vermek, “birincil piyasada sa-
tisa sunulacak tahsisat” miktarini belirlemek ve ETS ile ilgili temel politikalar: belirlemek
seklinde siralanmigtir.

iklim Degisikligi Baskanligrnin ETS kapsamindaki gérevleri "tahsisat siireglerini" yonet-
mek, "emisyonlarin izleme, raporlama ve dogrulama faaliyetlerini" yiiritmek, ulusal bir
karbon kredisi sistemi kurarak denklestirme faaliyetlerini diizenlemek ve bu sistemin ulus-
lararasi piyasalara entegrasyonunu saglamak seklinde siralanmistir. Kanunda “Piyasa islet-
mecisi” olarak tanimlanan Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi, ETS piyasasini organi-
ze etmek, alim-satim iglemlerini yiirtitmek, mali uzlastirmay1 saglamak ve elektronik kayit
sistemini kurup isletmek gibi sorumluluklara sahiptir. Finansal islemlerin giivenligi i¢in
teminat yonetimi ve nakit takas faaliyetleri kanunda “merkezi uzlastirma kurulusunca” yo-
netilecegi belirtilmigtir. Piyasanin adil ve rekabetgi isleyisini temin etmek maksadiyla piya-
sa bozucu davranislarin gozetimini ve denetimini saglamak ise Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu’nun sorumluluguna verilmistir. Bitiin bunlarin yani sira, kanunda 6zel sektoriin
ve sivil toplumun goriislerini sisteme dahil etme islevini goren bir Danisma Kurulu kurul-
mas1 ongorilmustir. Bu kurul aldig istisari nitelikli kararlar1 Karbon Piyasas1 Kurulu'na
sunacaktir. Kanunun on ikinci maddesine gore, ETS ve baglantili finansal sistemler aracili-
gyla elde edilecek gelirler (tahsisat satis1 gelirleri, sera gazi emisyon izinleri gelirleri, piyasa
isletmecisi gelirlerinin yaris1 ve uygulanan idari para cezalarinin yarisi) genel biitcede yer
alan ozel bir hesapta toplanacaktir. Bu gelirler yalnizca iklim degisikligi ile miicadele ve
yesil doniigiim faaliyetleri i¢in kullanilabilecektir. S6z konusu faaliyetler on ti¢iincii mad-
dede iklim dostu yatirimlar yapmak, arastirma-gelistirme faaliyetleri diizenlemek ve hibe,
garanti temini gibi gesitli finansal araglar yoluyla stratejik sektorlerde teknolojik doniigiimi
desteklemek seklinde siralanmigtr.
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3.5. Sistemi Koruyan Caydiricilik Mekanizmalari

Kanunun on dérdiincii maddesinde idari yaptirimlara ve bu yaptirimlar: tatbik edecek ku-
rumsal mekanizmalara dair genis bir ¢erceve olusturulmustur. Ancak, makaleyi gereksiz
detayla bogmamak adina, s6z konusu maddede yer verilen caydiricilik mekanizmalarindan
kisaca bahsetmek yeterlidir. Ug kategori altinda toplanabilecek olan bu mekanizmalarin
ilki, ETS ihlallerini 6nlemeyi amaglayan agir idari para cezalaridir. Ikincisi, yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmeyen isletmelerin faaliyetlerini kisitlayan tedbirlerdir. Ugiinciisii ise, 6n-
ceki iki mekanizmanin yeteri kadar caydirict olmamasi ihtimaline karsy, ihlalin tekerriirii
halinde cezalarin katlanarak artirilmasidir. Bu {i¢ mekanizma ayni anda kullanildiginda,
kanunun getirdigi diizene uyum saglamak, sirketler i¢cin mali agidan daha karli olacaktir.
Kanunun on besinci maddesi konu hakkinda denetim yapma ve idari yaptirim karari alma
yetkisini; on altinc1 maddesi ise yaptirimin teblig edilmesi ve uygulanmas yetkisini Iklim
Degisikligi Baskanligrna vermistir. Baskanlik¢a alinan karara dair itiraz yollar1 agiktir, an-
cak dava agilmasi idarece verilecek cezanin tahsilini durdurmayacaktir.

3.6. Kanunun Mevzuattaki Yeri ve Uygulama Plan1

Kanunun mevzuattaki yeri, “Cesitli ve Son Hiikiimler” baslikli boliimde diizenlenmistir. On
yedinci maddeye gore, kanunun uygulanmasina dair usul ve esaslar, aksi yonde bir hitkiim
bulunmadig1 miiddetge, Iklim Degisikligi Baskanlig1 tarafindan belirlenecektir. Kanunda
diizenlenmeyen alanlar ise 2872 sayili Cevre Kanununun ve diger ilgili kanunlarin hii-
kiimleri gegerli olacaktir. On dokuzuncu madde kanunun yayimlandig: tarihte yiiriirliige
girecegini, yirminci madde ise kanun hiikiimlerini Cumhurbagkaninn yiiriitecegini hiik-
me baglamistir. Kanunun sonunda yer alan gegici maddeler, yeni diizenlemelerin kademeli
olarak uygulanmasini temin etmektedir. Bu maddelere gore, ETS'nin tam olarak faaliyete
baslamasindan énce, kapsami ve siiresi Karbon Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenecek bir
pilot donem uygulanacaktir. Bu siirecte, yiikiimliliik ihlallerine yonelik idari para cezalar1
%80 indirimli uygulanacaktir. Ayrica, ETS kapsamindaki isletmelere sera gaz1 emisyon izni
almalari i¢in kanunun yirirlik tarihinden itibaren ti¢ yillik bir gegis stiresi taninmistir.
Kanunda belirtilen ulusal ve yerel planlama araglarinin hazirlanmasi ve uygulama araglari-
nin kullanimina baglanmasi i¢in ise son tarih 31 Aralik 2027 olarak belirlenmistir.

iklim Kanunw'nun yiiriirliige girmesi, mevzuattaki diger kanunlarda da baz1 degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Kanunun on sekizinci maddesi uyarinca 2872 sayili Cevre Kanu-
nu, 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve 6446 say1il1 Elektrik Piyasasi Kanunu tizerinde birtakim diizenlemeler yapilmistir.
Gevre Kanunu'ndaki degisiklik, Iklim Degisikligi Bagkanligrnin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligrnin denetleme yetkisini devredebilecegi kurumlar arasina eklenmesi
ve idari para cezalarma dair bir hitkmiin kaldirilmasi ile sinirhidir. Diger iki kanunda ya-
pilan degisiklikler ise ilgili kurumlarin ETS kapsamindaki yeni sorumluluklarini kanuna
eklemek amaciyla gergeklestirilmistir.
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4. Tiirkiye Iklim Kanunu’na Gelen Tepki ve Elestiriler

Tiirkiye Iklim Kanunu'nu daha iyi anlayabilmek i¢in, kanunun hazirlik siireci esnasinda
ve sonrasinda sivil toplum, meslek odalari, akademi ve siyasi muhalefet tarafindan dile
getirilen elestirileri dikkatlice analiz etmek gerekmektedir. Ancak, boyle bir analize girisen
bir aragtirmacinin segici davranmasi da elzemdir. Zira iklim siipheciliginden veya dezen-
formasyondan kaynaklanan tepki ve elestirilerden kanunun kendisine dair bir sey 6gren-
mek pek miimkiin degildir. Bu tiirden elestirileri bagka bir soruya cevap arayan farkli bir
aragtirmaya konu etmek daha uygun gériinmektedir. Dogrudan kanunun kendisi ile ilgili
elestirileri incelerken ise, bunlar1 odak noktalarina gore farkli kategorilere ayirmak bulgu-
lar1 daha anlagilir kilacaktir. Bu nedenle bu béliimde Tiirkiye iklim Kanunu’na yéneltilen
elestiriler ti¢ kategori halinde incelenecektir: kanunun hazirlanma siirecine dair elestiriler,
kanunun amacina dair elestiriler ve kanunun eksikliklerine dair elestiriler.

4.1. Kanunun Hazirlanma Siirecine Dair Elestiriler

Kanunun hazirlanma siireci ile ilgili elestirilerin biiyiik ¢ogunlugu, katilimcr uygulamalarin
yetersizligine ve stirecin biiyiik bir boliimiintin kapali kapilar ardinda ytratiilmesinin yan-
lighgina odaklanmugtir. Ustelik, kanunun bdyle bir ydntemle hazirlanmas: kamuoyunun il-
gisizliginden de kaynaklanmamustir. Zira, kanunun hazirlanmakta oldugu ilk kez duyurul-
dugunda Iklim Eylem Ag1 Avrupa (CAN Europe) ve Yesil Diisiince Dernegi gibi kuruluslar
bunun nasil bir kanun olmasi gerektigine dair goriislerini dile getirmislerdir. Goriis belir-
ten kuruluslarin en éncelikli taleplerinden biri, stirecin STK’larin, akademisyenlerin ve di-
ger paydaslarin katilimiyla, seffaf bir sekilde yiiritiilmesidir. Bu talebin karsilik bulmamast,
daha ilk giinlerden kanuna yénelik elestirilerin gelmesine neden olmustur (Bagatir, 2021).
Tiirkiye Barolar Birliginin Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig1 kapsaminda hazirlanan
taslak metinden yola ¢ikarak Avrupa Iklim Kanunu'nu geviri yoluyla Tiirkiye'ye uyarlama-
nin pek ¢ok sikintiya yol agacagina ve kanunun bagarili olmast i¢in gevre hukukeular1 basta
olmak {izere ilgili paydaslarin siirece dahil edilmesinin gerektigine dair agiklamas1 buna
verilebilecek ilk 6rneklerden biridir (TBB Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu, 2021).

2022 yilinin subat ayinda gerceklestirilen Iklim Surasrnin katilimci mekanizmalarin eksik-
ligine dair elestirilere verilen bir cevap oldugu s6ylenebilir. Ancak sura esnasinda kanunun
taslaginin kamuoyuna agik bir sekilde sunulmamasi ve yapilan goriigmelerin istisare niteli-
ginde kalmasi nedeniyle bu zayif bir cevap olarak gériilmiistiir. Suray takip eden birkag ay
boyunca, kanun hakkinda bilinenler yalnizca Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig1 kap-
saminda hazirlanan taslak metinden ve medyada yayilan spekiilasyonlardan ibaret kalmus-
tir. Kanun taslaginin gtincel hali kamuoyuna ilk olarak 2022 yilinin ekim ayinda, metnin
goriigleri alinmak {izere bazi kurum ve kuruluglara génderilmesinin ardindan ulasmugtir
(Kocaman, 2025). Taslak “hizmete 6zel” koduyla génderildigi halde bunu web sayfalarin-
da yayimlayan bazi kuruluslar, metnin haber ajanslarinin eline ge¢gmesine ve yayilmasina
neden olmustur (Tartanoglu, 2022). Bu olay, meslek kuruluslar1 istisare yoluyla kanunun
hazirlik siirecine dahil edilse dahi sivil toplumun, akademinin genelinin ve kamuoyunun
disarida birakildigini gostermektedir.
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Bakan Kurum'un aksi yondeki agiklamalarina ragmen, katilimciligin eksikligine dair eleg-
tiriler kanunun TBMM’ye tasinmasina kadar devam etmistir. Bunlar {klim Kanununun
kabul edilmesine dair Cevre Komisyonu Raporu’na da yansimustir. Teklifin hazirlanma sii-
recinde STK’larin, yerel yonetimlerin, akademinin ve sendikalarin yeterli katiliminin sag-
lanmadi8, komisyon goriigmelerinin raporlandigi boliimde agikga belirtilmistir (TBMM,
2025, s. 24-26).

4.2. Kanunun Amacina Dair Elestiriler

Taslak metnin ilk kez agiga ¢ikmasini takip eden siiregte, kanunun igerigine pek ¢ok elestiri
yoneltilmistir. Bunlarm 6énemli bir b6liimiintin kanunun amacini ve bu amaca ulagsmak igin
kullandig1 yontemleri sorguladig: dikkat cekmektedir. Bu tiirden elestirilere gore, kanunun
metinde zikredilenden farkls, zimni amaglari bulunmaktadir ve kurulmasi 6ngoriilen idari
mekanizmalar bunun delilidir. Kanunun yalnizca Avrupa Birligi ile ticareti korumak igin
hazirlandiginy, belirledigi emisyon azaltim hedeflerinin gostermelik oldugunu, biiytimeyi
iklim degisikligi ile miicadelenin oniinde tuttugunu, iklim degisikligi ile miicadele i¢in net
bir ¢erceve ¢izmedigini ve tiizel kisilere baz1 devlet projelerini destekleme yiikiimliliigii
yiklemek gibi agir1 merkeziyetci hitkiimler igerdigini 6ne siiren elestiriler bu kategoriye
dahil edilebilir (Iklim Masasi, 2024).

Kanunun zimni hedeflere sahip oldugunu 6ne siirenlerin bu elestirileri kendi ideolojilerini
yansitacak sekilde cercevelendirdigi goriilmektedir. Ornegin ekoloji, hayvan haklar: ve in-
san haklar1 gibi alanlarda ¢alismalar yapan 75 STK’nin bir araya gelmesiyle kurulan Iklim
Adaleti Koalisyonu isimli ekolojist topluluga gore, kanun taslaginda yer alan “yesil kalkin-
ma vizyonu” ve “net sifir emisyon hedefi” gibi kavramlar ekolojik yikimla miicadeleyi sera
gazi salinimi azaltimina indirgemektedir. Bu indirgemeci yaklagimin benimsenme nedeni,
ekolojik modernizasyon adi altinda radikal bir toplumsal déniigiimiin 6niinii tikamaktir.
Karbon piyasasi sisteminin kurulma nedeni ise “dogay1 ve emegi somiirerek edinilen kir-
li kazanglar1” giivence altina almak ve “sermayeye zimni olarak verilen kirletme hakkini”
mesrulagtirmaktir. (Yesil Gazete, 2023). Sosyalist gériise gore ise kanunun amaci, toplumun
tirettigi degeri devlet eliyle sermayeye aktarmak ve kurulacak sisteme entegre olamayan
kiigtik sirketleri ¢okertip biiyiik sirketlere daha fazla alan agmaktir. Taslagin kamuoyu ile
paylasilmazken sermayeyi temsil eden meslek kuruluslarina génderilmesi, bu iddianin bir
delilidir (Kuzey, 2023).

iklim Kanununun kabul edilmesine dair Cevre Komisyonu Raporundan yola ¢ikarak,
benzer elestirilerin muhalefet partileri tarafindan da yapildig: sdylenebilir. Goriismeler es-
nasinda muhalefet, kanunun Avrupa Yesil Mutabakatr'na bir tepki olarak hazirlandig igin
gevrecilerden ziyade is diinyasinin taleplerini onceledigini savunmustur. “Yesil biytime”
kavraminin yalnizca ekonomik bitylimeye odaklandig1 ve dar gelirli kesimlerin refahini goz
ard ettigi de dikkat ¢ekilen noktalardan biridir (TBMM, 2025, s. 24-26). Raporda yer alan
mubhalefet serhleri, partilerin kanunun amacina yonelik ¢ekincelerini detaylandirmakta-
dir. Muhalefet partilerinin pek ¢ok konuda ortak noktada bulustugu s6ylenebilir. Kanunun
doganin ve toplumun ¢ikarlarini degil, dar gevrelerin ve bazi sermaye gruplarinin ¢ikarla-
rin1 dnceledigine yonelik iddia, bunlarin en 6nemlilerinden biridir. Diger bir ortak iddiaya
gore, kanun araciligiyla kurulan mekanizmalar demokratik bir nitelige sahip degildir ve bu
durum adil gegis ilkesinin yalnizca s6zde kalmasina neden olacaktir (TBMM, 2025).

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, X/2 (2025) | 69



Tiirkiyede Iklim Krizinin Yonetimi: 7552 Sayili Iklim Kanunu

Kanun teklifinin komisyondan ge¢mesi ile TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmeye baslan-
masi arasindaki siiregte, kanunun amacina yonelik elestirilerin siddetlendigi goriilmek-
tedir. Tklim Adaleti Koalisyonu, kanunun komisyonda tartisildig1 giin yaptig1 agiklamada
teklifi bir “yesil boyama” 6rnegi olarak nitelendirmis ve onu “yikim kanunu” olarak ad-
landirmistir (Bianet, 2025). Bunun hemen sonrasinda ise, Iklim Adaleti Koalisyonunun
da dahil oldugu 92 ekoloji orgiitii kanunun iptali i¢in bir imza kampanyasi baglatmustir.
Kampanya metninde, komisyondan gecen taslagin biiyiik sirketlerin ¢ikarlarini gézetecek
sekilde hazirlandigy, iklim adaletini dikkate almadig1 ve tiretim siireglerine dair somut bir
degisiklik 6nermemesi nedeniyle gergek bir iklim kanunu olmadig: belirtilmistir (Ekoloji
Birligi, 2025).

2025 yilinin Nisan ayinda TBMM Genel Kurulu'nda gergeklestirilen goriigmelerin so-
nugsuz kalmasinin 6nemli 6l¢iide muhalefet partilerinin ve STK’larin gii¢lii direnisinden
kaynaklandigi s6ylenebilir. Kanunun goriisiilme siireci esnasinda muhalefet partilerinin ve
STK’larin is birligi ile yapilan basin agiklamasinda iklim kanununun bir géz boyama ¢a-
ligmast oldugu, halkin degil sermayenin iyiligini gozettigi ve bu nedenle reddedilmesinin
gerektigi 6ne siiriilmistiir (Ekoloji Birligi, 2025). Ancak, yukarida da belirtildigi tizere, bu
direnigin ardindan geri ¢ekilen iklim kanunu, hi¢bir degisiklikten gecirilmeden, haziran
ayinda yeniden Genel Kurul giindemine getirilmistir. Cesitli ¢evreci topluluklar ve bazi
muthalif siyaset¢iler bu durumu sertge elestirip farkl bir iklim kanununa yo6nelik talepleri-
ni yineleseler dahi kanunun meclisten gegmesini énleyememislerdir (Iklim Haber, 2025).
Bunu takip eden siiregte kanunun zimni amaglara sahip oldugunu distinenlerin Tiirkiye
iklim Kanunu’nun basarisiziga mahkum oldugunu éne siiren agiklamalar yaptigi goriil-
mektedir. Buna gore Tiirkiye iyi bir iklim ¢erceve kanunu hazirlama firsatini kagirmigtir ve
serbest piyasaya dayanan yontemler iklim degisikligi ile miicadele i¢in gercek bir ¢oziim
saglayamayacaktir (Iklim Agi, 2025), (Eryar Unli, 2025).

4.3. Kanunun Eksikliklerine Dair Elestiriler

Hazirlik siireci esnasinda ve sonrasinda kanuna yoneltilen elestirilerden bir kismi, onun
dogru yone atilmis olumlu bir adim oldugunu, ancak ise yaramasi i¢in mevcut eksiklik-
lerinin giderilmesinin gerektigini 6ne stirmiistir. Komisyondaki goériismeler esnasinda
mubhalefet tarafindan dile getirilen bazi elestirilerin bu kategori altinda degerlendirilmesi
uygun goriinmektedir. Ornegin, kurulacak karbon piyasasinin “enerji iireticileri ve biiyiik
karbon salinimi yapan firmalarla” is birligi igindeki bir kurum tarafindan yonetilmesinin
¢ikar ¢atigmasi yaratacagina yonelik elestiri, kanunun bu meseleyi diizenleyen hitkiimleri-
nin yeniden gézden gegirilmesine yonelik bir 6neriyi igermektedir. Karbon tahsisatlarimimn
finansal bir spekiilasyon aracina déniisebilecegini 6ne siiren elestiri, bunu 6nlemek igin
gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Gériigmeler esnasinda kanunun
fosil yakit kullanimi igin bir son tarih belirlemedigini, tarim ve gida sektorleri igin somut
politikalar icermedigini ve su kaynaklari ile dogal alanlarin korunmasini yeterince gozet-
medigini 6ne siiren elestiriler de yapilmistir (TBMM, 2025, s. 24-26). Bu tiirden elestiriler,
kanundaki eksikliklerin tespit edilmesine ve kapatilmasina y6nelik olmas: nedeniyle yapici
elestiri olarak nitelendirilebilir.
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Kanunun komisyondan ge¢mesini takip eden siirecte farkli kurum ve kuruluslarin kanuna
daha porzitif bir yerden baktig1 ve yapici elestiriler getirdigi goriilmektedir. Ornegin, An-
kara Barosu Kent ve Cevre Merkezi, kanunun yasalagmas: halinde ikincil bir mevzuatin
hazirlanmasinin gerektigini ve bu siireglere akademinin, STK’larin ve yerel yonetimlerin de
dahil edilmesinin biiyitk 6neme sahip oldugunu éne siirmiistiir. EPIASin piyasa isletmecisi
olmasinin ¢ikar ¢atigmalarina neden olabilecegine dair muhalefet elestirisini de tekrarlayan
Ankara Barosu, bu konuda da bir diizenlemenin sart oldugunu dile getirmistir (Ankara
Barosu Kent ve Cevre Merkezi, 2025). Cevreciler arasinda da kanun taslagina yapici elesti-
riler getirenler mevcuttur. Ornegin, iklim alaninda galigmalar yapan 15 STK’nin bir araya
gelerek olusturdugu iklim Ag1 (bu STK’lar arasinda TEMA Vakfi ve Avrupa Iklim Eylem
Ag1 gibi buytik kuruluslar da bulunmaktadir), yaptig1 agiklamada kanunun iptalini talep
etmek yerine onun yeniden diizenlenmesinin gerektigini dne siirmiistiir. Tklim Agr'na gore
yapilacak diizenlemelerde, emisyon azaltimi i¢in somut bir hedef belirlenmeli, fosil yakit-
larin terki icin bir plan gelistirilmeli ve adil gegis i¢in somut mekanizmalar kurulmalidir
(TEMA, 2025).

Kanunun ciddi bir degisiklikten gegirilmeden kabul edilip yiriirlige girmesine ragmen,
onu iyi bir baslangi¢ noktasi olarak degerlendirenler mevcuttur. Bu tiirden degerlendirme-
lere gore, yakin gelecekte kurulacak olan ETSnin kanunda belirlenen amaglara ulasmak
i¢in kullanilmasi miimkiindiir. Ancak bunun i¢in kanundaki eksiklikleri kapatan yonetme-
liklere ve emisyon azaltimina yonelik somut hedefler belirleyen politikalara ihtiya¢ duyul-
maktadir. Siirdiiriilebilir Ekonomi ve Finans Aragtirmalar1 Dernegi tarafindan yayimlanan
degerlendirme, bu yaklagimin iyi bir 6rnegidir. Degerlendirmede Tiirkiyenin Tklim Kanu-
nuw'nu bagariyla uygulatabilmek i¢in Avrupa Birligi 6rnegini dikkate almasinin gerektigi
one stirtlmiigtiir. Buna gore sistemin diizgiince isleyebilmesi i¢in iddiali emisyon azaltim
hedefleri belirlenmeli, emisyon tahsisatlarinda arz/talep dengesi saglanmali ve denklestir-
me faaliyetlerine belirli sinirlamalar getirilmelidir. Paris Anlagmas1 kapsaminda hazirlana-
cak ulusal katki beyanlari, iklim kanununun olmas: gerektigi gibi ¢aligmasini saglayacak
hedef ve stratejilerin belirlenmesi igin elverislidir (Ozeng, 2025).
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Bir krizin yonetimi i¢in alinan kararlar: tahlil ederken benimsenebilecek iki temel yaklagim
vardir. Bunlarin ilki, ideal yonetim bigiminin ne olmasi gerektiginden hareket eden, nor-
matif bir degerlendirme yapmaktir. Bu yaklagimi benimseyen bir arastirmacinin ideolojik
kalip yargilardan kaginmas giigtiir. Mesele Tiirkiye [klim Kanunu oldugunda, ekososyalist
kalip yargilar benimseyen bir arastirmacinin serbest piyasa mekanizmalarina agirlik veren
bir sistem inga ettigi i¢in kanunu kusurlu bulmasi beklenir. Derin ekolojist degerlere sahip
bir arastirmacinin ekolojik modernlesme yaklasimini benimseyen kanunu si§ ve yetersiz
bulmas: kaginilmazdir. Bir serbest piyasa ¢evrecisinin kanunu Tiirkiyenin iklim politika-
larmin gelisimi stirecinde atilmis pozitif bir adim olarak degerlendirme ihtimali buytiktir.
Ote yandan, liberteryen bir arastirmacinin kanunda kurulan sistemi fazla merkeziyetgi ola-
rak nitelendirmesi ve devletin karbon fiyatlandirma mekanizmalar araciligiyla ekonomiye
miidahale etmesini elestirmesi muhtemel goriinmektedir. Yukarida yer verilen elestiriler,
bu iddialarin delilidir.

Alternatif bir yéntem olarak, alinan kararlar1 kendi biitiinliigii i¢inde ele almak ve belirle-
nen amaglar ile bu amaglara ulagmak i¢in kullanilan yontemlerin uyumunu sorgulamak da
miimkiindiir. Bu yaklasimi benimseyen bir arastirmaci bir kanunu degerlendirirken kanun
metninin kendisinden, ona bagl olarak gelistirilen politikalardan ve kanunda kurulmas:
ongoriilen sistemlerin pratikte nasil islediginden yola ¢ikmas: gerekmektedir. Mesele Tiir-
kiye Iklim Kanunu oldugunda, bu tiirden bir yaklasgimin benimsenmesi de giigtiir. Bunun
birinci nedeni, kanunun ne amagla hazirlandigina dair ciddi fikir ayriliklarinin var olma-
sidir. Yalnizca kanunun yeni yiriirlige girdigi donemde yapilan ¢alismalari ilgilendiren
ikinci sorun ise, kanunda 6ngoriilen sistemlerin heniiz kurulmamis ve kanuna bagli olarak
gelistirilen politikalarin heniiz uygulamaya gegirilmemis olmasindan kaynaklanmaktadr.

Bir kanunun birden fazla amaca hizmet edebilecegini kabul etmek, siralanan sorunlarin il-
kini ortadan kaldirmak i¢in yeterlidir. Kanunun ¢ikisina giden siireg incelendiginde, onun
gercekten de bazi zimni amaglara sahip oldugu anlagilmaktadir. Zira Tiirkiye Cumhuriye-
ti, Rio Konferansrndan bu yana, iklim krizi ile uluslararasi miicadele faaliyetlerine dahil
olurken daima kendi iktisadi kalkinmasini 6ncelemistir. Tiirkiyenin kendine has kosulla-
rinin gozetilmemesi, onun BMIDCS'ni ge¢ imzalamasina ve Kyoto Protokolirne geg dahil
olmasina yol agmustir. Ustelik Avrupa Yegil Mutabakat’nin getirdigi degisikliklere uyum
saglamak iktisadi bir gereklilik olmadig: takdirde Tiirkiye'nin Paris Anlasmasr'na ne zaman
katilacagi ve Iklim Kanunu'nun da dahil oldugu reformlari ne zaman gergeklestirecegi be-
lirsizdir. Biitiin bunlarin yalnizca siirecin gidisatina dayanan bir yorum olmadigina ve yu-
karida da bahsi gegen ¢esitli resmi belgelerde dile getirildigine dikkat edilmelidir. Bu, zzmni
amaglarin aslinda yalnizca kanunda agikga belirtilmedigi anlamina gelmektedir.

Kanun, iktisadi kalkinmay: yesil beklentileri karsilayarak devam ettirmek ve kurulan
uluslararas diizene uyum saglamak gibi amaglar1 tizerinden ele alindiginda, dogru yénde
atilmig bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu degerlendirmenin ne kadar dogru oldugu
gelecek senelerde daha iyi anlagilacaktir. Ancak, kanun yalnizca metninde beyan edilen
amaglari tizerinden ele alindig: takdirde, ortada biiyiik eksikliklerin bulundugu séylenme-
lidir. Zira kanun, bu amaglara hangi yontemler araciligiyla ulasilacagini yeterince detaylan-
dirmamustir. Emisyon azaltimina yonelik faaliyetlerin temelinde yer alan karbon fiyatlan-
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dirma mekanizmalar1 kanunda detayl bir sekilde agiklanmis olsa da bu mekanizmalarin
isleyisine dair bazi 6nemli detaylar ihmal edilmistir. Bu eksikliklerin giderilmesi igin ETS
kapsamindaki tahsisatlarin nasil belirlenip dagitilacagini, ticretsiz tahsisat dagitiminin
hangi kurallara gore gergeklestirilecegini ve benzeri meseleleri ele alacak ikincil mevzuata
ihtiya¢ duyulmaktadir. Benzer bir durum adil gegis ilkesi i¢in de gegerlidir. Bu ilkenin yal-
nizca kanunda kalmayip politikalara yansimasi igin, onun nasil tatbik edilecegini belirleyen
ikincil bir mevzuatin olusturulmasi elzemdir.

Mesele iklim degisikligine uyum faaliyetleri oldugunda, ikincil mevzuattan daha fazlasina
ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Kanunun uyum faaliyetlerini ele alis seklindeki temel
eksiklik, dogal kaynaklarin ve ekosistemin tehlike altinda olmasinin yalnizca iklim degi-
sikliginden kaynaklandigini varsaymasidir. Oysa, basta da belirtildigi tizere, iklim degisik-
liginin neden oldugu kriz, aslinda ¢ok daha kapsamli bir ekolojik krizin yalnizca bir boyu-
tudur. Krizin diger boyutlarini géz ardi eden mevzuat diizenlemeleri, uyum faaliyetlerinin
nasil gergeklestirilecegini detaylandirsa dahi bu faaliyetlerin basariya ulasmasini 6nleye-
cektir. Bu nedenle meseleyi daha genis bir perspektiften ele alan, yeni bir kanun ¢alismasina
ihtiya¢ vardir. Insanin doga iizerindeki yikici etkisinin nasil sinirlandirilacagi ve koruma
altina alinmis doganin gelisiminin nasil saglanacagi, boyle bir kanunun hazirlik siirecinde
ele alinmasi gereken 6nemli meselelerdir.

Son olarak, Tklim Kanunu’na bagli ikincil mevzuatin, yeni kanun ¢aligmalarinin ve bunlara
bagli kamu politikalarinin gelistirilme siirecinde katilimci uygulamalara ihtiyag duyuldugu
belirtilmelidir. Akademinin, konu tizerinde uzmanlagsmig STK’larin ve bagimsiz aragtir-
macilarin siirece dahil edilmesi, teknik eksikliklerin giderilmesini ve aksakliklarin ¢oziil-
mesini kolaylastiracaktir. Konu ile dolayli yoldan ilgili STK’larin, meslek kuruluslarinin
ve yerel yonetimlerin katilimi ise Tiirkiye iklim ve ¢evre mevzuatinin halk nezdinde kabul
gormesini saglayacak ve gelistirilen politikalara mesruiyet kazandiracaktir. Bu tiirden kati-
limar politikalarin uygulanmamasi durumunda ise, dezenformasyonun ve yikici elestirile-
rin yayginlagmasi kaginilmaz gortinmektedir.
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Ozet

Bu calisma, Tiirkiye ile Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iiyesi iilkelerin Filistin meselesine yonelik dig
politika yaklasimlarini neoklasik realizm gercevesi iginde analiz etmektedir. Makale, s6z konusu
aktorlerin Filistin politikasindaki benzerlik ve farkliliklari ortaya koymayr ve bu farkhilagmanin
ardinda yatan nedenleri agiklamayr amaglamaktadir. Neoklasik realizmin 6ngordiigii bi¢imde,
uluslararas: sistemin dayattig1 yapisal kisitlarin yani sira, i¢ siyasal dinamikler, liderlik algilari, rejim
giivenligi kaygilar1 ve tarihsel-kiiltiirel referanslarin dis politika tercihleri tizerindeki belirleyici rolii
calismanin temel varsayimini olusturmaktadir. Bu gergevede Tiirkiye, Israil'i diplomatik olarak
tanityan ilk Miisliiman {ilke olmasina ragmen, Filistin meselesine tarihsel olarak giilii ve siireklilik
arz eden bir destek sunmus, ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidar1 doneminde bu
destek énemli lgiide artmugtir. Kudiis’in Islam diinyast agisindan tasidigi dini, tarihsel ve kiiltiirel
onem, Tiirkiye'nin Filistin politikasinin merkezinde konumlandirlmistir. KIK iiyesi iilkeler ise
Filistin meselesine iligkin temel ilkeler bakimindan ortak bir sylem gelistirmis goriinmekle birlikte,
pratikte farklhilasan dis politika tutumlar: sergilemektedir. Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn,
Ibrahim Anlagmalar1 ercevesinde Israil ile normallesme siirecine girerek pragmatik ve giivenlik
odakli bir yaklagim benimserken, Suudi Arabistan ve Umman, Israil ile iligkilerini daha temkinli ve
kosullu bir diizlemde siirdiirmektedir. Buna karsiik Kuveyt ve Katar, Israil ile diplomatik
normallesmeye mesafeli durarak mevcut statilkoyu korumakta ve Filistin davasina yonelik daha
normatif ve aktif bir tutum izlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK), Filistin meselesi, Israil, Dis politika,
Aksa Tufan

* Bilim Uzmani, Bagimsiz Aragtirmaci, Orcid: 0009-0009-6613-4937, n.yusen7@hotmail.com
*Dr. Ogr. Uyesi, Bursa Teknik Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Uluslararasi Hig,kiler Boliimii,
Orcid: 0000-0003-3682-8718, engin.koc@btu.edu.tr

80 \ Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, X/2 (2025)



Research Article

TURKIYE AND GULF COOPERATION COUNCIL (GCC)
MEMBER COUNTRIES APPROACHES TO THE PALESTINE
ISSUE: AN ASSESSMENT WITHIN THE CONTEXT OF
NEOCLASSICAL REALISM

Date Submitted: 07/10/2025
Date Accepted: 25/12/2025

Abstract

This study analyzes the foreign policy approaches of Tiirkiye and the member states of the Gulf
Cooperation Council (GCC) toward the Palestinian issue within the framework of neoclassical
realism. The article aims to identify the similarities and differences in these actors’ Palestine
policies and to explain the underlying factors driving this divergence. In line with the
assumptions of neoclassical realism, the study argues that foreign policy preferences are shaped
not only by the structural constraints imposed by the international system but also by domestic
political dynamics, leadership perceptions, regime security concerns, and historical-cultural
references. In this context, although Tiirkiye was the first Muslim-majority country to recognize
Israel diplomatically, it has historically provided strong and consistent support for the
Palestinian cause; this support intensified significantly during the Justice and Development Party
(AK Party) era. The religious, historical, and cultural significance of Jerusalem for the Islamic
world has been positioned at the core of Tiirkiye’s Palestine policy. While GCC member states
appear to have developed a common discourse on the fundamental principles of the Palestinian
issue, they display diverging foreign policy practices in reality. The United Arab Emirates and
Bahrain have adopted a pragmatic and security oriented approach by entering into
normalization processes with Israel under the framework of the Abraham Accords, whereas
Saudi Arabia and Oman have pursued a more cautious and conditional engagement with Israel.
By contrast, Kuwait and Qatar have remained distant from diplomatic normalization with Israel,
maintaining the existing status quo and continuing to pursue a more normative and active stance
in support of the Palestinian cause.

Keywords: Tiirkiye, Gulf Cooperation Council (GCC), Palestine Issue, Israel, Foreign policy,
Al-Agsa Flood
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Tiirkiye ve Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK) Uyesi Ulkelerin Filistin Meselesine Yaklagimlart:
Neoklasik Realizm Baglaminda Bir Degerlendirme

Giris

Filistin meselesi, Modern Ortadogu tarihindeki en uzun siireli ve en karmagsik anlasmaz-
liklarindan biri olarak bilinmektedir. Bu sorun, yiizyildan fazla bir zamandir bolgede etnik
ve dini ayriliklari, toprak taleplerini, askeri ve siyasi ¢atismalar: icermektedir. Bu sorunun
temelinde Kudiis sehrinin, Islam, Hristiyanlik ve Yahudilik i¢in kutsal kabul edilmesi, ye-
rinden edilen miilteci ve siginmaci durumuna diisen Filistinliler, Filistin topraklarmimn
statiisti gibi hassas konularin merkezinde yer almaktadir. Tiirkiye, Filistin meselesine yak-
lagimint stratejik temellerin yani sira, bolgeyle sahip oldugu tarihi derin baglar tizerine
de bina etmektedir. Nitekim Filistindeki Tiirk varligi; 868 ve 905 yillarinda hiikiim siiren
Tolunogullari ile baglamuis, 1070 yilinda Selguklu Devletine tabi olan Tiirkmen Beyi Emir
Ats1z’in Kudiisii ele gegirmesiyle resmiyet kazanmus ve nihayetinde 1096 yilinda Fatimile-
rin Kudiis'ti tekrar ele gecirmesiyle bolgedeki Tiirk (Selguklu) hakimiyeti bir miiddet son
bulmugstur (Sander, 1995, s. 40).

Devam eden siiregte ise, Osmanl’nin 9. Padisah:1 Yavuz Sultan Selim’in 1516da Mercida-
bik'ta kazandig: zaferle Suriye ve Filistinde Tiirk hakimiyeti yeniden tesis edilmis ve bu
hakimiyet uzun yillar boyunca devam etmistir (Oztuna, 2007, s. 25). Bu tarihsel perspektif
Tiirkiye'nin, Kudiis ve Filistin meselesine yillardir neden biiyiik bir hassasiyetle yaklastig1-
nin énemli bir sebebini ortaya koymaktadir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu déneminde
bu topraklar tizerinde 1517-1919 yillar1 arasinda 400 yili agkin hitkiim stiren Tiirkler, bu
konudaki tarihsel ve kiiltiirel baglarina sahip ¢ikip bu baglari devam ettirme egilimindedir-
ler. Bu bakimdan Tiirkiyenin dis politika vizyonu, bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi
i¢in gaba sarf etmekte ve bu gergevede Kudiis ve Filistin meselesine yonelik Tiirk makamla-
rinca aktif bir diplomasi izlenmektedir (T.C. Disigleri Bakanligi, 2024).

Israil'in, ABD’nin uluslararasi giicii ekseninde bélgesel bir gii¢ olarak tarih sahnesine ¢ikti-
g1 yillarda, Tiirkiye'nin de Sovyet tehdidine karsi blok tercihi yaparak Israil’le ayn1 gii¢ ek-
senine yaklagmasi, Tiirkiye ve Israil arasindaki iliskilerin temelini olugturmustur. Nitekim
iki tilke arasindaki bu kiiresel eksen paralelliginde Tiirkiye, bolgesel politika olustururken
Israil'in kiiresel baglantilarini ve dzellikle ABD iizerindeki etkisini daima g6z 6niinde bu-
lundurmustur. Bu paralellik ayn1 zamanda Tiirkiye'yi, Israil agisindan kaginilmaz bir bélge-
sel partner konumuna getirmistir (Davutoglu, 2009, ss. 417-426). Bu noktada Ozsahin'in,
“Tuirkiye'nin Filistin politikasinin, Tiirkiye-Israil iliskilerinden bagimsiz diigiiniilemeyece-
gi” iddias1 dikkat cekicidir. Nitekim Tiirkiye, uzun yillar boyunca Filistin-Israil ¢atiyma-
sinda kalic1 bir ¢6ziim arayiginda arabuluculuk rolii iistlenmis ancak Israil ile iliskilerde
yasanan gerilimlerin ardindan Filistin tarafi ve 6zellikle Hamas ile olan iligkilerini gii¢len-
dirmeye yonelik adimlar atmigtir (Ozsahin, 2018, s. 342; Ozsahin, 2017, ss. 227-253). Bu
durum Tiirk dis politikasinin tarihsel stirecte Filistin meselesinde ortaya koydugu paradok-
sal tavr1 gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Korfez tilkeleri ise, Filistindeki Araplar ile olan etnik baglarla birlikte bolgedeki dini ve
stratejik 6nemi goz 6niinde bulundurarak Kudiis ve Filistin meselesine hassasiyetle yak-
lasmaktadirlar. Bolgedeki siyasi ve ekonomik giigleriyle birlikte, Korfez tilkeleri de Filistin
halkinin haklarinin korunmas: ve bolgesel istikrarin saglanmasi konusunda uzun yillardir
&nemli bir rol oynamaktadirlar. Ozellikle son yillarda, Korfez iilkelerinin bu meseleye dair
artan diplomatik, insani ve ekonomik ¢abalar: dikkat gekmektedir ve bu durum bélgedeki
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dengeleri etkileyen énemli bir faktér haline gelmistir. Tiim bunlara ragmen, Israil'in isgal
politikalari ve isledigi insan haklar1 ihlallerine karsi Arap siyaseti aciz kalmaktadir. Zahlan’a
gdre (2009, s. 6), Arap milliyetcisi liderler, Israile karst tavir alip, savas veya boykot gibi ce-
sitli stratejiler denemis olsa da Filistin, Osmanli doneminin sona ermesinin ardindan Siyo-
nistlerin hegemonyasina terk edilmistir. Korfez iilkelerinin Filistin meselesine yonelik ilgisi
ise, 1936 yilinda Filistinlilerin Avrupadan gelen Yahudi gociine kars: baglattig1 ayaklanma
ve sonrasinda yayinlanan Peel Raporu ile ortaya ¢ikmustir (Zahlan, 2009, s. 6).

Ote yandan, Israil'in BAE ve Bahreyn ile ibrahim anlagmalar1 gercevesinde diplomatik ilig-
ki kurmast KiK igerisinde Filistin meselesi ve Israile karsi ortak durug sergilemede derin
catlakliklara sebebiyet vermistir. 7 Ekim saldirilari ile birlikte Islam diinyas icerisinde Fi-
listin meselesi ve Israil ile iligkiler tekrardan sorunsallagmis ve ciddi gériis ayriliklari ortaya
¢ikmugtir.

Bu makalede, Tiirkiye ve Korfez iilkelerinin Filistin meselesine yonelik yaklagimlar1 incele-
necektir. Bolgesel aktorlerin bu soruna nasil baktigy, tarihsel stirecte nasil konumlandiklars,
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglantilari ile yirtttiikleri diplomatik, insani ve ekonomik
¢abalar mevcut literatiir dogrultusunda ele alinacaktir. Filistin meselesi, Tiirk dis politikas:
¢alismalarinda sik¢a incelenen bir konu olmakla birlikte (Aykan, 1993, ss. 91-110; Anil,
1999, ss. 131-145; Yavuz, 2004, ss. 235-251; Ertosun, 2013), Korfez isbirligi Konseyi (KIK)
tilkelerinin bu alandaki dis politikalar literatiirde teorik olarak ele alinan bir konu degil-
dir. Dolaysiyla Tiirkiye ve KiK iiyesi iilkelerin Filistin yaklagimlar1 arasindaki benzerlik
ve ayrismalar, teorik agidan onemli 6l¢iide ¢alisilmamig bir alan olarak kalmigtir. Ayrica,
Cankaranin editorligiindeki Kiiresel ve Bolgesel Aktérlerin Filistin Politikalar: (2019) ile
Boyraz, Yesiltas ve Giirel'in editorliigiindeki Bolgesel Aktorlerin Filistin Politikalar: (2022)
adl eserler tarihsel bir ¢erceve sunsa da, Filistin meselesinin déniim noktasi olan 7 Ekim
2023 ve sonrasinda ortaya ¢ikan politika degisimlerine iligkin literatiirdeki bosluk devam
etmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, Filistin meselesini tarihsel baglam i¢inde, giincel gelismeler ve teo-
rik yorumlar 1s1¢inda analiz ederek literatiire katki sunmaktir. Makalede, Tiirkiye ve KIK
tilkelerinin Filistin meselesine yonelik pragmatist ve normatif yaklagimlar1 arasindaki ben-
zerlik ve farkliliklarin nedenselligi ortaya konulacak ve 6zellikle dig politika davraniglarini
sekillendiren i¢-dis baskilar teorik bir ¢ercevede degerlendirilecektir. Bu dogrultuda ¢alig-
ma, neoklasik realizm teorisini ana analitik ¢erceve olarak kullanarak Filistin meselesinin
tarihsel gelisimini ve Tiirkiye ile KIK iiyesi iilkelerin politikalarini gegmisten giiniimiize
sistematik bir gekilde inceleyecek ve boylece makalenin tarihsel boyutu, teorik analizlerle
desteklenecektir.

1. Neoklasik Realizmin Temelleri ve Konuya iliskin Kapsami

Uluslararast iliskiler teorileri arasinda realizm gelenegi, giig, giivenlik ve gikar temelli yak-
lagimlariyla uzun bir entelektiiel mirasa sahiptir. Bu gelenek i¢inde, 1990’lardan itibaren
gelisen ve klasik realizm ile yapisal realizm (neorealizm) arasinda bir képrii islevi géren
neoklasik realizm, dis politika analizine daha karmagik ve ¢ok katmanli bir perspektif
kazandirmustir. Neoklasik realizm, devlet davraniglarini uluslararas: sistemin yapisal ko-
sullarryla agiklamanin yaninda, i¢ politik dinamiklerle de agiklamaya ¢alisir (Rose, 1998).
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Boylece, sistemik faktorler ile tiniter devlet varsayimina dayanan neorealist yaklagimin s1-
nirhiliklarini agmay1 hedefler. Neoklasik realizmin kuramsal temelinde {i¢ ana varsayim yer
almaktadir: uluslararasi sistemin anarsik yapisi, devletlerin rasyonel aktorler olarak hareket
ettigi ve dis politika kararlarinin yalnizca sistemik tehditler degil, lider algilari, biirokratik
¢ikarlar ve ulusal kapasite gibi tinite diizeyindeki degiskenler tarafindan da sekillendirildi-
¢i (Rathbun, 2008; Lobell, Ripsman & Taliaferro, 2009). Bu baglamda, neoklasik realizm,
Kenneth Waltzin (1979) yapisal realizminden teorik olarak farklilagmaktadir zira Waltz
sistem diizeyindeki etkenlere vurgu yaparken, neoklasik realistler devlet diizeyindeki de-
giskenlerin de analize dahil edilmesi gerektigini savunmaktadir.

Gideon Rose’un (1998) neoklasik realizmi ilk sistematik bicimde tanimlamasi, bu yaklasi-
min akademik literatiirde ayr1 bir teori olarak konumlanmasina olanak tanimistir. Rose’a
gore, sistemik gii¢ dagilimi dis politika davraniglarini sinirlayici bir gergeve sunsa da bu
davranisin nasil sekillenecegi esasen i¢ politik aktorlerin algilari ve ¢ikarlar: tarafindan be-
lirlenmektedir. Bu cifte diizeyli analiz yaklagimi, klasik realizmin insan dogasina yonelik
varsayimlarini ve neorealist yapisalciligin sistemsel determinizmini birlegtirme ¢abasinin
triiniidiir. Bu nedenle neoklasik realizm, “ara diizey bir teori” (mid-range theory) olarak
da siniflandirilmaktadir (Schweller, 2004). Teorinin kapsamy, 6zellikle biiyiik giiglerin dig
politika davranislarini agiklamada 6nemli katkilar sunmustur. Randall Schweller (1998),
devletlerin statii arayisi, ideolojik yonelimleri ve i¢sel bolinmisliiklerini dikkate alarak
dis politika analizine yeni bir derinlik kazandirmigtir. Schwellere gore, devletler yalnizca
gtivenlik maksadiyla degil; statii, prestij ve revizyonist hedefler dogrultusunda da hareket
edebilir. Bu noktada neoklasik realizm, revizyonist gii¢lerin sistem i¢indeki davraniglarin
aciklamada yapisal realizmin sinirli kaldigr durumlarda daha agiklayici olabilir. Tiirkiye'nin
son donemde izledigi dis politika tercihleri de bu baglamda neoklasik realizm ¢ergevesinde
yorumlanmaya baglanmistir (Yeltin, 2021; Colak, 2023).

Neoklasik realizm ayni zamanda lider algilarinin ve devlet kapasitesinin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Nitekim i¢ siyasi faktorler, karar alicilarin sistemik firsat ve tehditleri yo-
rumlamasini etkilemektedir. Jeffrey Taliaferro (2006), bu durumu “dis politika sapmala-
r1” olarak adlandirir ve karar alicilarin algisal ¢arpitmalarinin, devletlerin rasyonel karar
alma siireglerini nasil etkileyebilecegini analiz eder. Tiirkiye 6rneginde bu yaklagim, lider
merkezli karar alma mekanizmalarinin dig politika davranisi tizerindeki etkisini incelemek
icin kullanilabilir. Ornegin, Tiirk dis politikasinda Cumhurbaskanligi makaminin giderek
belirleyici hale gelmesi, sistemik uyarilara verilen tepkilerin sekillenmesinde i¢sel dinamik-
lerin roliinti 6n plana ¢ikarmaktadir (Yisen, 2024, s. 66-77). Bu teorik ¢ercevede deger-
lendirildiginde, Tiirkiye ile Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK) iiyesi iilkelerin Filistin mesele-
sine yaklagimlari, neoklasik realizmin sundugu ¢ok katmanli analiz imkanlariyla daha iyi
anlagilabilir. Bahsedilen aktor devletler uluslararas: sistemdeki gii¢c dengesi degisimlerine
duyarlidir fakat bu duyarlilik, i¢ politik faktorler, liderlik algilar1 ve bolgesel prestij arayist
gibi degiskenler tarafindan farkli bicimlerde sekillendirilmektedir. Tirkiye'nin Filistin po-
litikasinda Erdogan liderligindeki yonetimin ideolojik referanslari, kamuoyu duyarliligi ve
dis politikada 6zerk karar alma arzusu belirleyici olurken, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi KIK ilkeleri ise ABD ile iliskiler, Iran kargit1 blok siyaseti ve rejim giivenligi
oncelikleri dogrultusunda daha temkinli ve statiikocu bir tutum sergileyebilmektedir. Bu
baglamda neoklasik realizm hem sistemsel baskilar1 hem de devlet i¢i dinamikleri dikkate
alarak, Tiirkiye ile KIK iilkeleri arasindaki farklilasan Filistin politikalarini analitik olarak
aciklayabilecek uygun bir teorik ara¢ sunmaktadir.
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2. Kudiis ve Filistin Meselesinin Tarihsel Kokenleri

Hitit, Mezopotamya ve Misir uygarliklar: arasinda bir gegis bolgesi niteligi tastyan Filistin,
tarih boyunca bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapan kadim bir yerlesim alanidir. Kudiisin
yerlesim olarak gegmisi Bronz Cagr'na uzanmakta olup M.O. 19-18. yiizyillara ait Misir me-
tinlerinde Kudiis'ten s6z edilmektedir (Simsek, 2005, ss. 45-49). Perslerden Helenlere, Ro-
malilardan Bizans’a kadar pek ¢ok uygarlik bolgede hiikiim stirmiistiir (Avci, 2002, s. 327).
M.O. 3500’lerden itibaren Arap yarimadasindan bolgeye yonelen Sami gégleri, Kenanile-
rin M.O. 25004de Filistinde ilk devlet olan Kenan Devleti'ni kurmalariyla sonuglanmistir
(Oke, 1987, ss. 7-8). M.O. 1200'de kurulan Ibrani Krallig: ise M.O. 923’te ikiye béliinmiis;
M.O. 722'de Kuzey Israil'in Asurlular, M.O. 586'da Giiney Israil'in Babilliler tarafindan ele
gegirilmesiyle bolgede Ibrani egemenligi sona ermistir (Basit vd., 2011, s. 28). 638'de Hz.
Omer’in Kudiis'ii fethetmesiyle baglayan Miisliiman hakimiyeti, yaklagik iki yiizyil siiren
Hagli Seferleriyle kesintiye ugramis ardindan 1187de Selahaddin Eyyubinin zaferiyle ye-
niden tesis edilmistir (Sander, 1995, s. 40). Bolge 1516da Yavuz Sultan Selim'in seferiyle
Osmanli topraklarina katilmis ve Ortadogu tarihinin en uzun baris dénemlerinden biri
yasanmuigtir (Karaman, 2024).

Modern anlamda “Filistin meselesinin” temelleri, 1882'de baslayan Yahudi goglerine (Ali-
yah) dayanmaktadir (Deveci, 2017, ss. 1-18). Bu siireg, 1948de Israil Devleti’nin kurulmast
ve yaklasik 720 bin Filistinlinin yerinden edilmesiyle sonuglanan ‘nakbaya kadar devam
etmigstir (Gelvin, 2019, s. 258).

1897de Theodor Herzl'in Baselde topladig: Diinya Siyonist Kongresi, Yahudi ulusal yur-
du fikrini sistemlestirmistir (Gilbert, 1999, s. 13). I. Diinya Savas1 sirasinda Filistin ingiliz
kontroliine girmis ve savasin olusturdugu kosullar ingiliz hitkiimetiyle Siyonist cevreleri
yakinlagtirmistir (Cleveland, 2008, s. 270). Bu baglamda Ingiltere, 2 Kasim 1917'de yayinla-
nan Balfour Deklarasyonu ile Filistinde bir Yahudi yurdunu desteklemistir (Schama, 2016,
ss. 301-334). Deklarasyon kisa siirede Fransa, talya ve ABD tarafindan da desteklenmistir
(Sander, 1995, ss. 278-279). Balfour Deklarasyonundan 6nce baslayan Yahudi gogleri, dek-
larasyonun Milletler Cemiyeti mandaterlik belgelerine eklenmesiyle hiz kazanmis ve bu
diizenleme Filistine Yahudi go¢tinii kolaylastiran hukuki bir ¢erceve meydana getirmistir
(Gelvin, 2019, ss. 257-258). Yahudi niifusu, baslangicta toplam niifusun %7’sini olustu-
rurken 1948e gelindiginde %31’ ulagmustir (Simsek, 2005, s. 54). I. Diinya Savasi sonra-
st Siyonistler, Paris Baris Konferans’'nda taleplerini dile getirerek ileride kurulacak Israil
Devletinin siyasi temelini giiglendirmistir (Umar & Yenisu, 2022, ss. 835-845). Milletler
Cemiyetinin karariyla Filistin, Ingiliz mandasina birakilmigtir (Polat, 2020, ss. 1950-1967).
II. Diinya Savas1 sonrasinda ise Siyonist hareket odagini ABD’ye yoneltmis ve Truman yo-
netimi 1947 Taksim Planr'n1 destekleyip 1948'de Israil'i tanimigtir (Mearsheimer & Walt,
2009, s. 26).

14 Mayis 1948de Israil'in kurulugunu ilan etmesiyle Arap-israil savaglar1 baglamig; 1948,
1956, 1967 ve 1973’te biiyiik ¢atigmalar yasanmustir (Erhan, 2015, s. 135). ABD’nin veto
yetkisini kullanmas: nedeniyle Birlesmis Milletler, Israil'in isgallerine kars: somut adimlar
atmakta yetersiz kalmistir (Yilmaz & Alagéz, 2023, ss. 116-117). Ozellikle 1967 Alt1 Giin
Savagi sonrasinda Israil, Bat1 Seria, Gazze, Sina, Golan Tepeleri ve Dogu Kudiis'i ele ge-
¢irmistir (Cankara & Cankara, 2019, ss. 376-377; Armaoglu, 1989, ss. 230-258). Filistine
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yonelik kusatma ve asimilasyon politikalar1 bu dénemde yogunlagmistir (Akdogan, 2023).
Filistin meselesinde FKO'niin temsil ettigi sekiiler Arap ideoloji ile birlikte, muhafazakar
akimi benimseyen Hamas'in, problemin bir aktorii olarak ortaya ¢ikmasi, Filistin davasi
agisindan siyasi kimlikle dini kimligin ¢atigmasi anlamina gelmektedir (Amir, 2017, s. 40).
Nitekim Hamas, FKO'yii Oslo gériismelerinde Israile taviz vermek ve Filistin topraklarin-
daki Israil varligini kabul etmekle suglamistir (Esposito, 1998, s. 232). Buna kargin 2006da
yapilan Filistin parlamento se¢imine katilma karar1 alan Hamas, ahlaki degerlere yaptig
vurgu ile dikkat ¢eken propagandasi neticesinde bu se¢imden biiyiik bir zaferle ayrilmistir.
Boylelikle Filistin meselesinin uzun yillar tek basina siyasi temsilciligini yapan Fetih hare-
keti bu pozisyonunu kaybetmistir (Al Jazeera, 2006).

Ote yandan, Tel Aviv’in kabul/red etmese de niikleer kapasiteye ulagan ve bagta ABD olmak
{izere uluslararasi sistemden destek alan Israil, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin,
Alt1 Giin Savaglari sonrasinda kabul edilen ve “Israil'in isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesi-
ni, bolgedeki tiim devletlerin baris i¢inde yasama hakkini tanimasini” ongéren 242 sayili
(Armaoglu, 1989, ss. 273-277) kararina ragmen, Filistin topraklarinda yasayan ve sayilar1
giderek azalan Filistin halkina yonelik baski politikalarini stiirdiirmiistiir (Akdogan, 2023).
1982 yilinda, Israil Savunma Bakani Ariel Saron'un liderligindeki Israil ordusu, “Celile I¢cin
Barig Operasyonu” ad1 altinda Liibnan'daki Filistinlileri bahane ederek miidahale etmis ve
Israil ile iliskili Falanjist milisler, Beyrut'taki Sabra ve Satilla kamplarinda biiyiik bir katli-
am gergeklestirmistir (Anadolu Ajansi, 2022). Bu katliam, Kahane Komisyonu tarafindan
sorusturulmustur (Akdogan, 2023). Bu ¢atigmalar Liibnan i¢ savaginin da 1990’1 yillara
kadar devam etmesinde etkili olmugtur.

Israil'in isgali altinda bulunan Gazze'deki miilteci kamplarinda patlak veren ayaklanma-
lar, 1987de ilk Filistin Intifadasrnin baglamasina neden olmus ve bu siiregte, Israil giigleri
tarafindan binlerce Filistinli 6ldiiriilmiistiir. Yaser Arafatin Israil hiikiimetiyle yiiriittiigi
miizakereler sonrasinda ulasilan Oslo Anlagmasi 1993 yilinda Beyaz Sarayda imzalanirken
Bat1 Seria ve Gazzede, Filistin yonetimi kurulmasi kararlastirilmistir (Ozkog, 2009, ss. 167-
195). Anlasmalarin imzalanmasinda FKO Baskani Yaser Arafat ve Israil Bagbakani Izak
Rabin 6nemli rol oynamiglardir. Bu anlagmalar, Filistin topraklarinda sinirli 6z yonetim
saglanmasini ve Israil-Filistin catigmasina iki devletli ¢oziim temelinde bir ¢6ziim bulun-
masint amaglamustir. (Kaya & Polat, 2020, s. 233). 2000 yilinda Ariel Saron’un Kudiis'teki
Mescid-i Aksa’ya ziyareti sonrasinda baglayan El-Aksa Intifadasi, Israil ve Filistin arasinda
siddetli gatigmalara ve olaylara yol agmustir. Israil'in 38 yillik isgalinin ardindan, 2005 yilin-
da Gazze'den gekilmesiyle baslayan siiregte, Hamas 2007°de Gazzenin kontroliinii ele gegir-
mistir (Ates, 2009, s. 62). Bunun ardindan Israil'in Gazze'ye diizenledigi hava ve kara saldi-
rilarinda bir¢ok Filistinli hayatini kaybetmistir. Birlesmis Milletlerin incelemesi sonucunda
Israil'in savas sucu isledigi tespit edilmistir. Israil'in Gazze’ye yonelik saldirilarinda 2012'de
130, 2014’te 2,200, 2018de 190, 2021de ise 200den fazla Filistinli hayatini kaybetmistir.
2022'deki ¢atigmalarda ise 40’tan fazla Filistinli yagamini yitirmistir (Akdogan, 2023).

3. Filistin Meselesinin Son Doniim Noktasi: Aksa Tufani ve Isra-
il'in Reaksiyonu

7 Ekim 2023 tarihinde, Filistin direnis hareketinin silahli kanadi olan izzeddin el-Kassam
Tugaylari tarafindan baslatilan “Aksa Tufani” operasyonu, Israil-Filistin ¢atigmasinin sey-
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rini derinden etkileyen bir gelisme olmustur. Bu harekat, Israil'in yillardir siiregelen isgalci
kugatmasi, sistematik insan haklari ihlalleri ve Filistin halkina yonelik uyguladig: yapisal
siddetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Tastekin, 2023). Israil'in bu gelismelere ceva-
b1 ise, orantisiz ve genis kapsamli bir askeri karsilik olmustur. Gazze'ye yonelik baslatilan
yogun hava bombardimanlari, sivil altyapiyr hedef almis, aralarinda ¢ok sayida kadin ve
¢ocugun da bulundugu binlerce sivilin hayatini kaybetmesine ve on binlercesinin yerinden
edilmesine yol agmustir. Bu siireg, Filistin halkinin yasadig1 yapisal adaletsizligi ve uluslara-
rast hukukun siirekli olarak ¢ignendigi bir gercekligi bir kez daha gozler oniine sermektedir.

Catigmalarin ilk giinlerinde, Israil ordusu Gazze'ye yonelik hava saldirilari diizenlemistir.
Bus siiregte, Israilde olaganiistii hal ilan edilmis ve iilke genelinde giivenlik énlemleri artiril-
mistir. Hamas, saldirilarinin Mescid-i Aksa’ya yapilan saygisizliga ve Israil'in Filistinlilere
yonelik saldirilarina yanit olarak gergeklestirildigini belirtmistir (Al Ragawi ve Ugar, 2023).
Catigmalarin ilerleyen sathalarinda Israil Gazze'ye kara harekat1 baglatmis ve bu operasyon-
lar sirasinda yerlesim alanlari, enerji ve saglik altyapisi, ibadethaneler ve egitim kurumlar:
agir tahribata ugramistir. Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA) ve-
rilerine gore, 7 Ekim 2023’ten 2025 y1ili ortalarina kadar Gazzede en az 58.573 Filistinli ya-
samint yitirmis, 139.607 kisi ise yaralanmigtir (OCHA, 2025). Bu ger¢evede, 7 Ekim 2023’te
baslayan ve hélihazirda devam eden stire¢, hem insani hem de jeopolitik diizlemde Filistin
meselesini derinlegtirmis ve Gazzedeki yikimi modern dénemin en agir insani krizlerin-
den biri haline getirmistir. {srail'in tepkisinin lgegi ve catigmanin hizla genisleyen niteligi,
bolgesel giivenlik mimarisinin yani sira, uluslararas: sistemin normatif temellerini de tar-
tismaya agmustir.

4. Tiirkiye’nin, Kudiis ve Filistin Meselesine Yaklasimlar:

1. Tarihsel Siire¢

L. Diinya Savagi sonrast Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiisiiyle Filistin, Ingiliz Mandasi
altina girmistir (Sander, 1995, s. 277). Tirkiye, savas sonras1 déonemde Kudiis ve Filistin
tizerinde dogrudan bir etkiye sahip olmaktan ¢ikmistir. Lozan Antlagmasi ile Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin sinirlar1 belirlenmis, Osmanli'dan kalan Filistin ve Kudiis tizerindeki iddialar-
dan resmen vazgegilmistir. (27.madde) (Soysal, 1989, s. 93). Cumhuriyetin kurulmasindan
sonra Tiirkiye, Filistin meselesine daha gok diplomatik ve uluslararasi hukuk ¢ergevesinde
yaklagmustir. Bu donemin en belirgin 6zelligi, Tiirkiyenin Cumhuriyet sonrasi siiregte hem
Filistin 6zelinde hem de genel olarak Arap devletlerine ve bolgesel meselelere kars: ihtiyath
ve bityiik 6l¢iide ilgisiz bir tutum benimsemis olmasidir (Sariaslan, 2019, s.4). Tiirkiyenin
bu yaklasimi, neoklasik realizmin 6ngoérdiigii ig-dis etkilesimine de uygundur. Nitekim te-
oriye gore devletlerin dis politikasi, uluslararas: sistemdeki tehdit ve firsatlarin yani sira, i¢
siyasi oncelikler ve karar alicilarin tehdit algilar: tarafindan sekillenir (bkz. Yal¢in, 2021,
5.886). Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin Filistine mesafeli tutumu, uluslararas: sistemdeki gii¢ asi-
metrilerinden ziyade, i¢ politik konsolidasyon ihtiyaci, giivenlik¢i biirokratik gelenek ve
Batryla uyum arayis: gibi i¢ kaynakli kisitlayic: faktorlerle agiklanabilir. Dolayisiyla Tiirki-
ye'nin erken dénem Filistin politikasindaki “diisiik profil”, karar alicilarin kimligi, jeopolitik
oncelik siralamasi ve devlet kapasitesindeki sinirliliklarin bir birlesiminin sonucudur. Bu,
neoklasik realizmin “devlet diizeyindeki ara degiskenler” vurgusuyla 6rtiismektedir.
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Ote yandan, Tiirkiye, II. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda tarafsiz bir politika izlemis
ancak Filistin konusunda Arap diinyasiyla ortak bir tutum sergileme egiliminde olmus-
tur (Demir, 2021, ss. 165-197). Siyonistlerin girisimleri neticesinde Israil'in kurulmastyla
birlikte Tiirkiye, 1949'da Israil'i tantyan ilk Miisliiman ¢ogunluklu iilke olmustur (Topgu,
2018, ss. 161-175). 1946-1950 doneminde, Tiirkiyenin Sovyet revizyonizmiyle ciddi so-
runlar yasadigi (Yiigen, 2023, ss. 41-63) ve Arap bagimsizlik miicadelelerinin birkag kent
merkezinde yerel bir nitelik gdsterdigi bir siirecte, Tiirk-Arap iliskileri, Tiirkiyenin Israil'i
tanimasi nedeniyle duygusal bir rahatsizlik yaratmis, ancak bu rahatsizliga ragmen iligkiler
genel anlamda normal seyrinde ilerlemeye devam etmistir (Karpat, 2023, s. 201). 1950’lerin
basinda, Tiirkiye, Bat1 diinyasiyla olan iliskilerini pekistirmek amaciyla Bagdat Paktinin
kurucu tyelerinden biri olmugtur. Bu pakt, Orta Dogu'da Sovyet etkisini sinirlamay: he-
deflerken, Tiirkiye'nin Israil ve Filistin meselesine yonelik politikasini da sekillendirmistir.
Bagdat Pakti, Tiirkiye'nin Bati'ya olan bagliligini gii¢lendirmis, ancak ayni zamanda Arap
diinyas: ile olan iligkilerini karmagik hale getirmistir. Israil'in Bati'nin bir miittefiki olarak
gortlmesi, Filistin meselesinde Tiirkiye'nin dengeli bir tutum benimsemesini zorlagtir-
mustir. Bu siiregte Tiirkiye, bir yandan Bati'nin giivenlik ¢ikarlarina hizmet ederken, diger
yandan Filistin davasina olan destegini siirdiirmeye ¢aligmistir. Bu ikilem, Tiirkiye'nin dig
politikasinda kalici bir gerilim kaynag: olmustur (Gonliibol vd., 1982, ss. 280-282).

Ote yandan, Tiirkiye'nin Israil ile iligkileri, ekonomik ve askeri igbirliklerini igerecek sekil-
de zaman i¢inde gelismis, ancak Filistin meselesi nedeniyle zaman zaman gerilimler ya-
sanmistir. Oyle ki, Tiirkiye 1956daki Siiveys Krizi'nde Israil bityiikelgisini geri cagirmis ve
1967 Arap-Israil Savasi sirasinda, ABD'ye Tiirkiyedeki iislerin Israil'e destek amaciyla kul-
lanilmasina izin vermeyecegini bildirmistir. Bu tutum, Tiirkiye'nin daha 6nce sergilemedigi
bir politika degisikligini temsil etmektedir. Nitekim bu degisiklik Arap tilkeleri tarafindan
olumlu karsilanmistir. Oyle ki bu dénem, Tiirkiye-srail iliskilerinde bir bozulmadan ziya-
de, Tiirk-Arap iligkilerinde bir iyilesme déneminin baglangici olarak degerlendirilmistir
(Oran, 2008, s. 798). Tiirkiye, 1980de ise Dogu Kudiis'iin Israil tarafindan bagkent ilan edil-
mesi nedeniyle, Israil ile diplomatik iligkilerini ikinci katiplik diizeyine indirmistir (Aras,
1997, s. 129-161). 1984 sonras: Tiirkiye'de artan teror olaylari, Orta Dogu'daki istikrar-
sizliklarla birlegerek Tiirkiye'nin giivenlik politikasinda 6nemli degisimlere yol agmustir.
Ayni dénemde, Iran-Irak Savagrnin devam etmesi, Irak'in Kuveyt'i isgali ve bélgedeki diger
krizler, Tiirkiye'nin dis politikasinin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Bu stiregte,
Tiirkiye ve Israil arasindaki iliskiler stratejik bir boyuta evrilmis, bolgedeki ortak tehditler
ve giivenlik kaygilari, iki tilkeyi askeri, istihbarat ve diplomatik alanlarda yakin isbirligi
yapmaya itmistir (Robins, 2003, s. 115-118).

Israil'in bélgedeki istikrarsizliga karg1 Tiirkiye'ye sundugu destek, bu stratejik iliskinin te-
mel taglarindan biri haline gelmistir. Oyle ki, Israil'in ABD-Ingiltere giicii ekseninde ortaya
¢ikisy, Tiirkiye'nin de II. Diinya Savas: ve akabindeki donemde ortaya ¢ikan Sovyet tehdi-
dini ayn1 eksen dogrultusunda stratejik bir tercih yaparak agmasi, Tiirkiye-Israil iligkile-
rini bolgesel partner boyutuna ulagtirmigtir (Davutoglu, 2009, s. 418). Sonugta, iki tilke
arasindaki iligkiler, sadece bolgesel giivenlik kaygilarina dayali olarak degil, ortak stratejik
¢ikarlar ve baglantilar ¢ercevesinde de derinlesmistir (Bengio, 2004, ss. 95-97). Nitekim AK
Parti dénemine gelindiginde Tiirkiyenin srail ile iligkilerinin biitiiniiyle istikrarli oldugu-
nu séylemek mimkiin degildir. Zira 1990’larda “stratejik ortaklik” retorigi ¢ercevesinde
siirdiiriilen iligkiler AK Parti iktidarinin ilk yillarinda Arap-Israil barigini hedefleyen daha
dengeli bir istikamete evrilmis, 2000’1i yillarin sonlarindan itibaren ise hizla gerilemistir
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(Inbar, 2001, ss. 48-65; Balci, 2013, ss. 224-227). Bu siirecte AK Parti iktidarindaki Tiirki-
ye, bir taraftan Israil ve Filistin Hiikiimetleri arasinda bir denge arayis1 iginde olmus diger
yandan ise Hamas ve El Fetih arasinda is birligini saglamay1 hedeflemistir (Ozsahin, 2018,
s. 342). Bu kapsamda Tiirkiye, 2009 yilinin Temmuz'unda Hamas ve El Fetih arasinda ara-
buluculuk rolii oynayabilecegini deklare etmistir (Haaretz, 2009).

Bu noktada, Fetih ve Hamasa yonelik arabulucu tavri, ayni zamanda AK Parti’nin, Filistin
meselesindeki dengeli ve stratejik dis politika yaklagimini yansitmaktadir. Tiirkiye, Fetih
Hareketi'ni, Filistin halkinin megru temsilcisi olarak uzun siiredir tanimakta ve bu orgiit-
le diplomatik iligkilerini siirdiirmektedir. Bunun yani sira, Batili tilkelerin aksine Hamas
terdr Orgiitii olarak degil, Filistin'in siyasi geleceginde 6nemli bir aktor olarak kabul etmek-
tedir. Tirkiye'nin bu tutumu, Filistin igindeki siyasi uzlasiy1 tesvik etme ve bolgesel barisa
katkida bulunma amaci tasirken, Filistin davasina olan tarihsel desteginin de bir gostergesi-
dir (Eran, 2000, ss. 231-248). Esasen, AK Parti hitkiimetlerinin Filistin meselesine yaklagi-
mi baglaminda, Tiirkiye-Israil iligkilerini dért sathada incelemek miimkiin olacaktir. Birin-
cisi, 2008-2009 yillarinda Israil'in Gazze’ye yonelik miidahalesine kadar, iliskilerin goreceli
olarak olumlu seyrettigi ve Tiirkiyenin bolgesel arabuluculuk gorevini iistlendigi déonem-
dir. Ikinci dénem; Gazze krizi ve Liitbnan miidahalesinin ardindan Davos krizi (Yeni Safak,
2009) ve al¢ak koltuk misillemesi (NTV, 2010) ile giderek gerilen ve Mavi Marmara hadise-
si (Yeni Safak, 2013) ile doruga ulasan tirmanma dénemidir. Ugiincii dénem; 2013 yilinda
Israilden gelen &ziir ile baglayan, 2015’te ilk temaslarla hizlanan ve nihayetinde Temmuz
2016'da tekamiile ulagan yumugama dénemidir (Ozsahin, 2018, s. 337). Dérdiincii dénem
ise, 7 Ekimideki Aksa Tufani ile baglayan siire¢ ve Israil'in devamindaki hukuk tanimaz
eylemleri neticesinde baglamstir. Israil'in, Gazze'ye yonelik saldirilarini siddetle kinayan
Tiirkiye, bu baglamda énce Israil ile ticaretini yariya diisiirmiis (Anadolu Ajansi, 2023) ve
akabindeki siirecte ticaretini tamamen durdurma karar1 almistir (BBC News Tiirkce, 2024).

Ote yandan, son siirete Tiirkiye'nin 2022'de yeniden tesis edilmis olan diplomatik nor-
mallegmeyi tamamen sonlandirmadigy, iliskilerini maslahatgiizar diizeyine indirerek siir-
dirdiagi goriilmektedir. Biiylikelginin geri ¢cagrilmas: yerine daha disiik bir temsil seviye-
sine gegilmesi, Tiirk dis politikasinin Cumhurbagkanligi diizeyinde Israile yénelik sert ve
yiiksek profilli bir soylem benimserken, Disigleri Bakanlig1 biirokrasisinin daha temkinli,
kontrollii ve diplomatik kanallar1 tamamen kapatmayan bir yaklagimui tercih ettigini gos-
termektedir. Bu durum, 6zellikle kriz dénemlerinde Tiirkiye'nin séylem diizeyinde tepkisel
fakat kurumsal diizeyde daha ihtiyath bir denge politikas: yiiriittiigiiniin somut bir 6rnegi
olarak degerlendirilebilir.

Bu tarihsel gergeve birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiyenin Filistin meselesine ve genel
olarak Ortadogu’ya yaklagiminin 1923-2002 dénemi boyunca gorece temkinli, giivenlik
merkezli ve ikincil 6nceliklendirmeye dayali bir ¢izgide seyrettigi goriilmektedir. Bu do-
nemde Tiirkiye, Arap devletleriyle iliskilerini biiyiik 6l¢iide Batu ittifak sistemiyle uyumlu
bigimde yiirtitmiis, Filistin meselesini ise ¢ogunlukla uluslararasi hukuk, Birlesmis Millet-
ler kararlar1 ve dengeli diplomasi ¢ergevesinde ele almistir. Tiirkiye'nin bu yaklagimi, Bati
yonelimli stratejik onceliklerle sekillenmistir.

Buna kargilik, 2002 sonrasinda AK Parti iktidariyla birlikte Tirkiyenin Ortadogu politikasi
belirgin bir aktivizm ve ¢ok boyutlu angajman karakteri kazanmistir. Bu donemde Filistin
meselesi, diplomatik bir dosya olmaktan ¢ikarak Tiirkiyenin bolgesel kimlik ingasinin ve
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dis politika sdyleminin merkezi unsurlarindan biri haline gelmistir. Arap diinyastyla iligki-
ler ekonomik, diplomatik ve toplumsal boyutlarda derinlestirilmis ve Filistine yonelik des-
tek acik siyasi soylem, insani diplomasi ve uluslararasi platformlarda goriiniir savunuculuk
tizerinden yeniden tanimlanmustir.

4.2. Giiniimiizde Tiirkiye’nin Meseleye Bakisi: Erdogan’in Girisimleri

AK Parti hitkiimetleri, dig politikada “komsularla sifir sorun” ilkesi ve “aktif diplomasi”
stratejisini benimserken, Filistin meselesine 6zel bir 6nem atfetmistir. Bu dénemde Tiir-
kiye, Filistin halkinin haklarini savunmay1 ve konuyu uluslararas: giindemin 6n siralarina
tagimay1 temel dis politika 6nceliklerinden biri haline getirmistir. Cumhurbagkan1 Erdo-
gan, defaatle Kibris ve Filistin meselelerini dis politikanin “milli meseleleri” olarak nitelen-
dirmistir (Akdogan, 2017, s. 223). AK Parti iktidarinin ilk yillarinda Ortadogu politikalar1
yeniden tanimlanmig ve Tiirkiye, 6nceki dénemlere kiyasla daha proaktif bir tutum sergi-
lemistir (Ozsahin, 2018, ss. 337-338). Tiirk dis politikast karar alicilari, bu dénemde yeni
bir vizyon gelistirerek 6zellikle Ortadogu’ya odaklanmis, yapict arabuluculuk girisimleri
ve uluslararasi forumlarda dile getirilen sistem elestirileriyle bolgesel aktorlitk iddiasini
gliglendirmistir (Kose, 2018, ss. 85, 93). Bu elestiriler 6zellikle Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi'nin yapisi, Islamofobi, orantisiz gii¢ kullanimi ve tek tarafli askeri miidahaleler
tizerine yogunlagmistir.

ABD Bagkan1 Donald Trump’in 6 Aralik 2017'de Kudiis'ii Israil'in baskenti olarak tanimast
ve ABD Biiyiikel¢iliginin Tel Avivden Kudiise tasinacagini agiklamas, Tiirkiye tarafindan
uluslararasi hukuka aykir1 bir adim olarak degerlendirilmistir (BBC News Tiirkge, 2017).
Erdogan bu karari sert bir dille elestirerek Tiirkiyenin karsit tutumunu ortaya koymustur.
Ardindan Tiirkiye, Islam Igbirligi Teskilat1 (1IT) Dénem Bagskani olarak istanbulda olaga-
niistii bir zirve diizenlemis ve Dogu Kudiis'ii Filistin'in isgal altindaki bagkenti ilan etmistir
(T.C. Disisleri Bakanhgy, t.y.). Tiirkiye'nin girisimiyle hazirlanan ve ABD’nin kararini red-
deden tasari, 21 Aralik 2017de BM Genel Kurulu'nda 128 oyla kabul edilmistir (Anadolu
Ajansi, 2017). Erdogan, Chatham Housede yaptig1 konusmada da 1967 sinirlar: dahilinde
bagkenti Dogu Kudiis olan bagimsiz Filistin devletinin kalic1 baris i¢in zorunlu oldugunu
vurgulamistir (NTV, 2018; Al Ain News Tiirkge, 2023).

Israil'in 7 Ekim 2023’teki Aksa Tufan1 sonrasinda Filistine yonelik saldirilari, Tiirkiye'nin
meseleyi yeniden 6ncelikli giindem maddesi haline getirmesine yol agmistir. Bu kapsam-
da, Tiirkiyenin de dnciiliik ettigi genis toplumsal tepkiler ortaya ¢ikmus; Istanbulda Cum-
hurbaskan: Erdogan’in da katildig: “Buyiik Filistin Mitingi” diizenlenmistir (TRT Haber,
2023). Erdogan bu mitingde, Israil’i savas suglusu ilan etmek i¢in diplomatik girisimlerin
baslatildigin agiklamistir (BBC Tiirkge, 2023). Ayrica, Arap Ligi ve [IT nin olaganiistii zir-
vesinde Erdogan, Tiirkiyenin 7 Ekimden itibaren diplomasi ve diyalog kanallarini kulla-
narak insani ategkes saglanmasi i¢in yogun ¢aba gosterdigini belirtmistir (Anadolu Ajans,
2023). Baska bir konusmasinda ise Gazzedeki saldirilarin “soykirim” niteliginde oldugunu
vurgulamug ve Israil'i “terdr devleti” olarak tanimlamistir (TRT Haber, 2023).

Bu gergevede Erdogan’in uluslararas: platformlardaki ¢ikislari, Gazze odakli insani diplo-
masi girisgimleri ve Israile yonelik sert sdylemleri, sistemik kosullardan ok liderlik algilart
ve Tirkiye'nin bolgesel gii¢ roliine iliskin stratejik vizyonla baglantilidir. Dolayisiyla Tiir-
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kiye'nin tarihsel olarak mesafeli baglayan, AK Parti déneminde ise daha proaktif bir nitelik
kazanan Filistin politikasi, neoklasik realizmin 6ngérdiigii tizere dig politika davraniginin
hem sistemik baskilar hem de i¢ siyasetin, liderlik tercihlerinin ve devlet kapasitesinin bi-
leskesinden olusan bir siirecin tirtinit oldugunu gostermektedir.

2. Korfez Is Birligi Konseyi Uyelerinin Filistin Meselesine Yakla-
simlar1

5.1. Tarihsel Siirecte Suudi Liderligi ve Degisen Dengeler

Korfez iilkeleri, 6zellikle de Arap diinyasinin iki 6nemli aktorii olan Suudi Arabistan ve
diger bolge devletleri, Filistin meselesine yonelik yaklasimlarinda tarih boyunca ¢esit-
li degisimler gostermistir. Bu baglamda Suudi Arabistan, Arap diinyasinda liderlik rolii
cergevesinde bu meselede uzun siire belirleyici bir aktor olarak 6ne gikarken, son yillarda
Ortadogu'da degisen jeopolitik dengeler bu iilkelerin Filistin meselesine bakislarini ye-
niden sekillendirmistir (Kechichian, 2009, ss. 214-217). Bu dénemde, ¢zellikle Korfez'in
Arap yakasindaki tek bagimsiz ve egemen devlet olan ve 1932'de krallik ilan edilen Suudi
Arabistan'in kurucusu Kral Abdulaziz bin El-Suud, Filistin'in isgaline kars: biiyiik bir du-
yarlilik sergilemis ve siyasi arenada aktif rol almistir (Kog, 2019, s. 239). Kral Abdulaziz,
Filistin'deki isgalin durdurulmasi igin Ingiliz yonetimi ile mektuplagmalar yapmis ve go-
riigmelerde bulunmustur. Ingiltere'nin miittefiki olmasina ragmen, Kral Abdulaziz Ingiliz
Siyonist politikalarina karst agik bir tavir sergilemis ve bélgesel bir lider olarak Ingiltere'yi,
Filistin halkinin haklar1 konusunda ciddi bir bask: altina almugtir. Filistinli liderlerin sii-
rekli olarak yardim ve destek taleplerinde bulundugu Kral Abdulaziz, Arap diinyasinin en
giiglii liderlerinden biri olarak, Ingiliz Hiikiimeti'nin Filistin politikalarini sorgulamis ve
Balfour Deklarasyonu gibi Ingiliz politikalarina karst durmustur. Bu tavir, Arap diinyasinda
ve uluslararasi alanda Filistin meselesinin gériiniirliigiinii artirmig ve Ingilizlerin Filistin
politikalarina kars: elestiri ve baskilarini beraberinde getirmistir (Cavusoglu, 2022, ss. 15-
33; Al Kahtani, 2004, s. 136).

Sonraki yillarda Suudi Kral1 Abdulaziz, Amerika ile iliskilerinde Filistin meselesindeki dip-
lomatik ¢abalarini siirdiirmiis ve 1945'te Bagkan Franklin D. Roosevelt ile yaptig1 goriis-
mede Filistin konusundaki kararli tutumuyla Bagkan tizerinde énemli bir etki birakmuistir.
Bu goriisme sonucunda Bagkan Roosevelt, Kral Abdulaziz'e, Filistin konusunda Araplarla
istisare edilmeden karar alinmayacag1 taahhiidiinde bulunmus ve Amerikan hiikiimetinin
Araplara karg1 diigmanlik politikasi izlemeyecegi konusunda giivence vermistir (Cavusog-
lu, 2022; Zahlan, 2009, ss. 24-25).

1947 yilinda Bilesmis Milletlerin, Filistin'in boliinmesi planinin duyurulmasina kadar olan
siiregte, Kral Abdulaziz, Ingiltere ve ABD'yi bir¢ok kez uyararak bu planin biiyiik bir sa-
vaga neden olacagini 6ngérmiis ve bu karara siddetle kars: ¢ikmistir (Cavusoglu, 2022; Al
Kahtani, 2004, s. 138).

Ote yandan, 14 Mayis 1948de Israil'in bagimsizhigini ilan etmesiyle birlikte Suudi Arabis-
tan, Israile savas agmigsa da bu savas hali politik bir semboliin &tesine gegmemistir (Hol-
den & Johns, 1981, s. 338). Nitekim 1973’teki Yom Kippur Savasinda Suudi Arabistan,
cepheye sinirh sayida asker géndermis ve Israile karsi ciddi bir mukavemet gdstermemis-
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tir (Kostiner, 2009, s. 417). Bu savagin etkisiyle, Kral Faysal'in Islamec1 politikalar1 1973’te
Israil'i destekleyen Amerika ve Ingiltere gibi devletlere petrol ambargosu uygulanmasiyla
sonuglanmigtir (Rakipoglu, 2022, s. 114). Sanayi tretimlerine enerji saglamak amaciyla
petrol kullaniminin giderek arttig1 bu donemde, Kral Faysal'in ambargo karar: sanayi dev-
letlerinde karmasa dogurmus ve 6te yandan “Col Kralligini” uluslararasi ¢apta mali bir
gli¢ haline getirmistir (Cleveland, 2008, s. 497). Bunun neticesinde artan petrol fiyatlarinin
etkisiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Japonya, Kasim 1973’te Filistin haklarini taniyan
ve Israil'in 1967de isgal ettigi topraklardan gekilmesi gerektigini vurgulayan bildiriler ya-
ymlamistir (Cleveland, 2008, s. 502).

ik yillardan itibaren Suudi Arabistan’in, Filistin meselesine yonelik izledigi dis politika;
Israile ve Israilin taninmasina yonelik tam muhalefet, sorunun bir an 6nce ¢éziimi ve
ozellikle Israil’in, Bati Seriadan ¢ekilmesi seklinde gozlemlenmektedir (Knaurshase, 1981,
ss. 19-20). Bu dogrultuda, Filistinlilerle temas kuran Riyad yonetimi, kuruldugu ilk yillar-
dan itibaren El Fetih hareketine finansal destek saglamistir. Suudi yoneticilerin El Fetihe
yonelik bu destegi, El Fetih lideri Yaser Arafat'in, Irak'in Kuveyt’i isgaline destek vermesi
nedeniyle zaman i¢inde inigli ¢ikigh bir hal almigtir. Ayrica Veliaht Prens Abdullah tarafin-
dan 2002de ilan edilen Arap Baris Plani, Riyad’in Filistin meselesine yonelik ¢6ziim arayis-
larinda inisiyatif alma kapasitesinin gii¢lii bir gostergesi olmus ve Suudi Arabistan’in hem
Arap diinyasinda hem de uluslararasi arenada barig odakl bir liderlik tistlenme istegini
acik bigimde yansitmigtir (Acar, 2019, s.151).

Ote yandan, Miisliman Kardesler'in Filistin kolu olarak bilinen Hamasa da maddi destek
saglayan Suud rejimi, Hamas'in Iran’la olan yakin iliskisinden dolay1 bu destegi sinirli tut-
mugstur (Rakipoglu, 2022, s. 117). Nitekim 2006da Hamas’in se¢imi kazanmasiyla, Filistin
dlgeginde giic kazanan Iran tehdidi, Riyad ydnetiminin Filistin politikasini etkilemis ve
bu dogrultuda Suudi Arabistan, Iran'in Hamas iizerindeki etkisini azaltmak maksadiyla
Hamas-El Fetih arasinda arabuluculuk gorevi tistlenmigtir (Kostiner, 2009, ss. 425-427).
2014’te Misliiman Kardegler’i teror orgiitii statiisiinde taniyan Suudi Arabistan yonetimi,
2019'da Hamas'in iilkedeki temsilciligine de baski uygulamistir (Anadolu Ajansi, 2019).

Diger taraftan, Korfez'in siyasi, askeri ve jeopolitik anlamda en etkin giicti olan Suudi Ara-
bistan, bolgedeki énemli aktorlerden biri olmasina karsin halihazirda Israil ile resmi bir
diplomatik ilisgki kurmamigtir. Nitekim Suudi Arabistan veliaht prensi Muhammed bin
Selman’in iktidardaki agirhigini hissettirdigi bu dénemde, Arap devrimleri ile yeniden se-
killenen bolgesel diizenin de etkisiyle bu iki aktor devlet arasinda gayriresmi bir isbirli-
i oldugu soylenebilir. Bu kapsamda Kabe imamlar1 dahil Suud rejiminin bir¢ok aparati
normallesme yoniinde agiklamalar yapmistir (Anadolu Ajansi, 2020). Benzer sekilde, ders
kitaplarinda Yahudilere yonelik ifadelerin degistirilmesi ve hem geleneksel hem de sosyal
medya araciligiyla Israil sempatisinin yayginlagtirilmaya ¢aligilmasi, Suudi Arabistan’in Is-
rail ile iligkilerine olumlu bir yon verme egiliminde oldugunu gostermektedir (Berman,
2021). Bu bakimdan Suudi Arabistan’in, Israile yonelik politika degisimi, geleneksel lider
kadrosunun geng nesle evrilmesiyle de alakalidir (Ulrichsen, 2016, s. 4). Bununla birlikte,
Iran’in Kérfezde artan angajmani, niikleer silah teknolojisine sahip olmast ve geleneksel
Batili miittefiklerden Suudi Arabistan’a bu konuda yeterince destek verilmemesi Riyad-Tel
Aviv iligkilerinin gelismesini kolaylastirmustir.
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Diger taraftan Suudi toplumunun ve bolgedeki diger Arap iilkelerinin tepkileri, bu nor-
mallegme stirecini karmagik hale getirmektedir. Filistin meselesi, Suudi Arabistan halkinin
duygusal ve tarihsel bagliliklar1 nedeniyle, iilkenin Israil ile olan iliskilerinde énemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ereli, 2023). Her ne kadar veliaht prens Selman, Israil
ile iligkileri normallestirmeye yonelik adimlar atsa da 2021'de Hamas'in, Israile yénelik mu-
kavemeti, Riyad-Tel Aviv hattindaki normallesme hizini yavaslatmistir (Feldman, 2021).
Tiim bunlara ragmen, Iran’in bolgesel hegemon olarak giiciinii arttirmasi, diger tarafta Ab-
raham Anlagmalari ile Birlesik Arap Emirliklerinin, Suudi Arabistan aleyhine stratejik iis-
tiinlitk kurmasi gibi 6nemli gelismeler, Suudi Arabistan’in Israil ile iliski kurmasini ve buna
bagli olarak Filistin politikasinda degisikler yapmasini kaginilmaz hale getirmistir (Ibish,
2021). Nitekim, 7 Ekim olaylarindan sonra Suudi Hitkiimetinin, Israile yonelik tepkileri-
nin oldukga diisiik seviyede oldugu gozlemlenmektedir. Hamas1 6nceki yillarda da tehdit
olarak algilayan ve terorle iltisakli goren Suudiler, meselede kendi ulusal ¢ikarlarini her ge-
yin iistiinde tutarak Gazze'nin, Bat1 Seriadaki Suudi rejimine tehdit olugturmayan Mahmud
Abbas ekoliine devredilmesi projesini dolayli olarak desteklemektedirler (Tastekin, 2023).

Bu kapsamda Riyad yonetimi, stratejik olarak Tel Aviv ile iligkilerin olasi normallesmesini
riske atmaktan kaginmaktadir. Bu siiregte Riyad, i¢ istikrarini muhafaza etmeyi ve ulu-
sal onceliklerine odaklanmay stirdiirmektedir. Veliaht Prens Muhammed Bin Selman bir
yandan, “Gazze halkinin korunmasina yonelik her tiirlii tedbiri almakta kararli oldukla-
rini” (Anadolu Ajansi, 2024) ifade ederken diger yandan Iran'a karst bir denge saglamak
ve bolgedeki stratejik konumunu giiglendirmek amacryla Israil ile iliskilerini gelistirme
¢abasi igindedir. Riyad, ayn1 zamanda Arap diinyasinda Hamas'in imajini yiikseltmek iste-
memekte ve bu nedenle Israil ve Gazze'deki duruma karsi daha temkinli ve sessiz bir tutum
benimsemektedir (Kog, 2023). Teorik olarak bakildiginda, Suudi Arabistan’in Filistin po-
litikasindaki bu déniisiim, bélgesel tehdit algilarindaki degisimin (6zellikle Iran kaynakli
giivenlik endigelerinin) ve yeni siyasi elitlerin dis politikaya yon veren liderlik tercihlerinin
bir sonucudur. Bu baglamda Riyad’in Filistin meselesinde donemsel olarak artan arabu-
luculuk girisimleri ve Arap Barig Plani gibi inisiyatifleri, sistemik baskilar ile karar alici
elitlerin stratejik oncelikleri arasindaki etkilesimi yansitan tipik bir neoklasik realist 6riinti
ortaya koymaktadir.

2. Birlesik Arap Emirlikleri ve “Normallesme” ile Degisen Politikalar

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), 1971'deki kurulusundan itibaren Filistin meselesine yo-
nelik tutumunu, Arap diinyasinin genel politikalarina uygun olarak sekillendirmistir. BAE,
Arap Birligi'nin bir tiyesi olarak, Filistin halkinin bagimsizlik miicadelesini desteklemis ve
Israil'e kars1 yiiriitiilen diplomatik ve siyasi ¢abalarda aktif bir rol iistlenmistir. Ozellik-
le 1973 Yom Kippur Savast sonrasinda, BAE'nin, Filistin meselesine olan destegi daha da
belirgin hale gelmis ve bu destek, Arap diinyasinin Israil'e karsi ekonomik ve siyasi baski
politikalarinin bir pargasi olarak stirdiirtilmiistiir (Gause, 2010, ss. 145-147). 1980'ler ve
1990'lar boyunca, BAE, Filistin Kurtulug Orgiitii (FKO) ve Yaser Arafat liderligindeki Fi-
listin yonetimi ile yakin iligkiler gelistirmistir. Bu dénemde, BAE, FKO'niin uluslararas: ta-
ninirhigimi artirma ¢abalarina katkida bulunmus ve Filistin davasini desteklemek amaciyla
mali yardimlar saglamistir. Bununla birlikte, 1993 Oslo Anlagmalar: sonrasinda, BAE'nin
Filistin meselesine yaklasimi, diplomatik ¢6ziim arayislar1 dogrultusunda sekillenmis ve
baris siirecini desteklemeye yonelik girisimlerde bulunmustur (Cavusoglu, 2022, s. 20).
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2000 yillardan itibaren, BAE'nin Filistin politikasi, daha karmagik bir hal almistir. Bolge-
sel gii¢ dengeleri ve [ran'in artan etkisi, BAE'nin Israil ile iligkilerini yeniden degerlendir-
mesine yol agmig ve Filistin meselesine yaklasiminda daha pragmatik bir tutum benimse-
mesine neden olmustur. Bu déniigiim, ayn1 zamanda Muhammed bin Zayed’in yiikselen
etkisi ve liderligiyle paralel sekilde gelismistir. Nitekim Suudi Arabistan 6rneginde oldugu
gibi, Korfezde geleneksel lider kadrolarinin yerini alan yeni nesil, daha merkeziyetgi ve gii-
venlik odakl karar alic1 elitlerin yiikselisi, bolgesel politikalarin yeniden tanimlanmasinda
belirleyici olmugtur. Meseleye teorik agidan bakildiginda s6z konusu degisim, uluslararasi
sistemdeki tehdit algilarinin yani sira, liderlik tarzi, siyasal elit tercihleri ve devlet igi ka-
rar alma dinamiklerinin dig politikay: sekillendirmedeki roliinii agik bi¢cimde ortaya koy-
maktadir. Bu dogrultuda BAE'nin Israil ile normallesme siirecine yonelmesi, hem bélgesel
tehdit algilarina verilen rasyonel bir yanit hem de Muhammed bin Zayed liderliginin dig
politikada daha 6zerk ve risk almaya daha yatkin niteliginin bir yansimas olarak degerlen-
dirilebilir.

2020 yilinda imzalanan Abraham Anlagmalar1 (State, 2024) ile BAE, Israil ile diplomatik
iligkileri normallestirerek, Filistin meselesine dair geleneksel Arap yaklasimindan ayrilan
bir politika izlemistir. Bu adim, BAE'nin Filistin davasina olan bagliligini sorgulatan eles-
tiriler almasina yol a¢sa da BAE y6netimi, bu normallesme siirecinin Filistinlilere daha
fazla fayda saglayabilecegini savunmustur (TRT Haber, 2021). Devam eden siiregte BAE,
Filistin meselesine yonelik tutumunu, bolgesel istikrar ve kendi ulusal ¢ikarlar1 ¢ergeve-
sinde yeniden tanimlamaktadir. BAE bu tutumuyla, bir yandan Filistinlilere mali yardim
saglama ve iki devletli ¢6ziimii destekleme beyanlarini siirdiiriirken, diger yandan Israil
ile i birligini derinlestiren bir denge politikasi izlemektedir (Davidson, 2013, s. 220). Bu
yaklagim, BAE'nin Filistin meselesine olan bakis agisinin, ge¢misten bugiine nasil evrildi-
gini ve bolgesel gii¢ dengelerinin bu siiregte nasil etkili oldugunu gostermektedir. BAEnin
bu adimi, bolgedeki diger iilkeler arasinda tartigmalara neden olmus ve Filistin tarafindan
ihanet olarak degerlendirilmistir (Bagak, 2023, s. 14). BAE, Filistin halkinin haklarini des-
tekledigini belirtse de bu normallegme siireci, Filistin meselesine yaklasiminda énemli bir
politika degisikligini temsil etmektedir.

Ote yandan, 7 Ekim 2023’teki Aksa Tufani ve sonrasinda baslayan Israil saldirilari netice-
sinde Abu Dabi yénetimi, Hamas terérle iliskilendirirken sraile yénelik kisith bir tepki
ortaya koymaktadir. Bu durum, BAE'nin Filistin meselesinde 6nemli bir degisim yasadigin
gdstermektedir. Oyle ki, bu degisim siirecinde BAE yénetimi 2010 yili sonrasinda Israil ile
gizli bir isbirligi icine girmistir. Ornek olarak; Israil istihbaratt Mossad’in 2010'da Dubaide
bir Hamas yoneticisine diizenledigi suikasti tiim yonleriyle desifre etmesine ragmen (BBC
Tiirkge, 2010) sonralarda politika degisikligine giderek 2015’te Israil damgali pasaport sa-
hiplerine iilkeye giris izni vermis ve 2020 yilinin Eyliil'inde Israil ile diplomatik iligkilerini
ABD arabulucuguyla yeniden tesis etmistir (Rakipoglu, 2023). Neticede, giderek degisen ve
gelisen Abu Dabi-Tel Aviv iliskilerinin boyutu, BAE yénetiminin, Israil'in 7 Ekim sonrast
Gazze ve Bati Seriadaki hak ihlallerine yeterli tepkiyi gostermemesine neden olmugtur. Bu
baglamda Rakipoglu'nun (2022, s. 130) belirttigi gibi Israil ile iligkilerini bolgesel miitte-
fiklik diizeyinde siirdiiren BAE, Filistin meselesinde Korfezdeki en Israil yanlis1 aktordiir.
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3. Katar: Pragmatizm ve Kritik Arabuluculuk

Katar'in Filistin ve srail ile olan iligkileri, diger Korfez iilkeleriyle kiyaslandiginda daha
karmagik ve ¢ok yonlii bir yaklasim sergilemektedir. Doha yonetimi, Filistinli gruplara ve
bélgedeki direnige gesitli bigimlerde destek saglarken, ayni zamanda Israil ile resmi diizeyde
olmasa da belirli iliskiler ytiriitmektedir. (Gray, 2013, s. 200). Bu durum, Katar'in mesele-
ye yonelik tutumunda denge arayis1 iginde oldugunu, bolgedeki diplomatik manevralarini
pragmatik yaklasimlarla ve gok yonlii bir stratejiyle sekillendirdigini ortaya koymaktadir.
1996'da Israil Bagbakani Simon Peres’in Katar’1 ziyaretiyle baslayan ve Dohada Israil tica-
ret ofisinin agilmasiyla somutlagan bu ticari iligkiler 1997'de Israil'in, Dohada diizenlenen
ekonomi konferansinda agirlanmasiyla daha da gelismistir (Giimiisliioglu, 2023). Nitekim
Doha-Tel Aviv arasindaki bu yakinlik, Katar'in Filistin meselesine baghligini etkilememis-
tir. Israil'in, Gazze’ye yonelik Dékme Kursun Operasyonu’nun ardindan Katar, Dohadaki
Israil ticaret ofisini kapatmis, Israillilerin mal varliklarin1 dondurmus ve Filistinli direnis
gruplarina maddi ve siyasi destegini siirdiirmeye devam etmistir (Rakipoglu, 2022, s. 125;
Jones & Guzansky, 2020, s. 61).

Katar’in bu ¢ok yonlii yaklagimi hem bolgesel etkisini artirma hem de uluslararas: alanda
stratejik bir konum elde etme ¢abasini yansitmaktadir. Nitekim Filistin meselesinde Katar,
ozellikle Gazze Seridi'ndeki insani krizlere yonelik finansal yardimlarla 6ne ¢ikarken, Ha-
mas gibi Filistinli direnis gruplariyla kurdugu iliskilerle de dikkat cekmektedir (Fromherz,
2012, s. 89). Oyle ki, LNG sektoriinde biiyiik bir oyuncu olarak finansal giiciinii artiran
Katar, Filistin'e yonelik kalkinma yardimlarini stirdiiriirken, 2006 segimlerini kazanan Ha-
mas’1in da en 6nemli finansal ve siyasi destekgilerinden biri olmustur (Cavusoglu, 2022, ss.
28-29). Rakipoglu (2022, s. 125)'na gore Katar'in 6zellikle Hamas'a yonelik destegi, Suudi
Arabistan ve BAEnin dengelenmesi baglaminda degerlendirilmelidir. Zira Korfez Krizi
sonrasinda Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn'in, Katar’a uyguladig: diplomatik ve ekono-
mik ambargo (Akkas, 2018), Dohanin Israil ile iliskilerini yeniden degerlendirmesine yol
a¢mis ve bu noktada Hamasa olan yakinligini arttirmistir (Jones & Guzansky, 2020, ss.
59-61).

Ote yandan Katar'in medya giicii; 6zellikle El Cezire araciligiyla, Filistin meselesine dair
kiiresel kamuoyunda farkindalik olugturmada énemli bir arag olarak kullanilmaktadir (Oz-
can & Devran, 2018, s. 316). Bu medya stratejisi, Katar’in, Filistin davasina verdigi destegi
kiiresel diizeyde 6ne ¢ikarirken, ayni zamanda Israile kargt elestirel bir durus sergileme
kapasitesini de artirmaktadir. Nitekim, El Cezire'nin, Filistin Intifadasi ve benzeri catisma
bolgelerinden yaptig1 kesintisiz yayinlar, onceden sadece kapali kapilar ardinda tartigilan
argiimanlar1 Arap kamuoyunun giindemine tasiyarak, Arap diinyasinin siyasi ve stratejik
goriintimiinde kokli degisiklikler meydana getirmistir (Lynch, 2006, s. 132). Bu yayinlar,
Arap kamuoyunda belirgin bir kimlik arayis1 ve marjinallesme hissini besleyerek, birey-
lerin kendi kimliklerine sahip ¢ikma ve ¢ikarlarini koruma bilincini giiglendirmistir. Bu
dogrultuda, El Cezire, temel siyasi meselelerin algilanisini sekillendirerek, 6zellikle Filistin
davasinda yeni bir Arap kamuoyu olusturma konusunda énemli bir rol oynamstir. Oyle
ki, Hamas liderlerinden Halid Megal'in, 2008'deki Israil saldirilarindan sonra El Cezire ya-
ymindan {igiincii bir intifada gagris1 yapmasi ve kanalin Gazze'yle alakali dramatik goriin-
tiilere yer vermesi, o donem Arap halklarinin Israil aleyhinde sokaga dékiilmesinde etkili
olmustur (Dalar, 2009, s. 188; Haber7, 2008).
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Israil'in 2008 ve 2009'daki Gazze'ye ydnelik “Dokme Kursun Operasyonu, Israil ile resmi
diizeyde olmasa da pragmatik iligkiler siirdiiren ve Korfez siyasetinden bagimsiz bir politi-
ka izleyen Katar'la iliskilerinde bir déniim noktas: olmustur. Nitekim Filistin baris siireciyle
paralel olarak gelisen Katar-Israil ticari iligkileri, bu saldirilarla kesintiye ugramistir (Gray,
2013, 5. 201).

Nitekim Katar yonetimi, Filistin meselesini Arap ve Islam diinyasinin merkezi bir sorunu
olarak gormekte ve bu baglamda Filistin halkinin haklarini savunma konusunda kararlilik
sergilemektedir. Doha, Israil'in Filistin topraklarindaki isgalini kinamakta ve bunun yani
sira, Hamas ve El Fetih gibi Filistinli gruplar arasindaki uzlagmazliklarin giderilmesi ve
i¢ boliinmelerin ¢oziilmesi icin de aktif caba harcamaktadir (Fromherz, 2012, s. 89). Bu
yaklagim, Katar’in Filistin meselesinde hem destekleyici hem de arabulucu roliinii pekis-
tirmektedir.

Ote yandan Katar’m, 2012 yilindan bu yana Israil'e kars1 silahli miicadele yiiriiten Hamas'a
ev sahipligi yapmasi, Doha’yy, Filistin meselesinde hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde
dikkat ¢eken bir konuma yiikseltmistir (Giimisliioglu, 2023). Katar'in diplomatik giicti, 7
Ekimdeki Aksa Tufani sonrasinda esir takasi ve ateskes goriigmelerinde aktif bir rol tistlen-
mesini saglamis; ABD, Israil ve Hamas gibi aktérler arasinda arabuluculuk yaparak insani
ara ve esir takast anlagmalarinin imzalanmasina katkida bulunmustur (fletisim Baskanligi,
2024, s. 356). Sonug olarak, Doha yonetimi Filistin-Israil meselesinde resmi bir tavir al-
maktan kaginsa da Arap-israil barisi saglanmadan israil ile normallesmeye kars1 bir durus
sergilemektedir.

Neoklasik realizm perspektifinden degerlendirildiginde Katar’in bu arabuluculuk misyonu,
dis politikasinin kurumsallasmis arabuluculuk kapasitesi, liderlik tarzi ve elit tercihleriyle
dogrudan baglantilidir. Suudi Arabistan ve BAEde goriilen daha merkeziyetci, giivenlik
odakl1 ve yeni nesil liderligin risk almaya agik pragmatik yaklasimindan farkli olarak Ka-
tarda emirlik yonetimi dig politikay1 daha ¢ok “arabuluculuk yoluyla uluslararas: goriiniir-
lik ve rejim giivenligi” stratejisi {izerine insa etmistir. Bu nedenle Doha, sistemsel baskilar1
kendi i siyasal yapisindaki manevra alaniyla birlestirerek ¢atisma ¢6ztimii ve arabuluculuk
faaliyetlerini dis politika araci olarak daha istikrarli ve siireklilik arz eden bir ¢ercevede

kullanabilmektedir.

4. Kuveyt’in Kuvvetli Destegi

Kuveyt, Filistin meselesine yonelik tutumunu, tarihsel olarak Arap diinyasinin genel po-
litikalarryla uyumlu bir sekilde sekillendirmistir. 1960’lar ve 1970’ler boyunca Kuveyt,
FKO'niin ve Israile sinir1 olan Arap devletlerinin en giiclii destekgilerinden biri olarak 6ne
¢ikmstir (Cleveland, 2008, s. 514). Bu donemde Kuveyt, FKO’ye mali ve diplomatik destek
saglamakla kalmamus, ayn1 zamanda Filistin davasini Arap Birligi ve uluslararas: arena-
da savunma konusunda da aktif rol oynamustir (Cleveland, 2008, ss. 513-514). Armaoglu
(1989, s. 359)’na gore Kuveyt, 1973 Yom Kippur Savasi sonrasinda, Israil'in Bat1 Seria ve
Gazze tizerindeki isgaline karsi ¢ikan Arap tilkeleri arasinda yer almis ve bu baglamda,
petrol ihracatini keserek Bati'ya karsi ekonomik bask: uygulamay: hedefleyen Arap petrol
ambargosunda rol tistlenen devletlerden biri olmustur. Ar1 (1992, s. 182)’ya gére Kuveyt'in
meseleye yonelik bu desteginin bir sebebi, ntifusunun énemli bir béliimiini Filistinlilerin
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olusturmasidir. Kuveyt niifusundaki yaklasik 400 bin (Cleveland, 2008, s. 514) Filistinlinin
varlig1 ve bu niifusa dahil kigilerin devletin st kademelerinde etkin gorevler almasi Ku-
veyt'teki Filistin diasporasini giiglendirmis ve dogal olarak bu durum iilkenin Filistin poli-
tikalarini etkilemistir (Rakipoglu, 2022, ss. 129-130).

Ote yandan, Filistin siyasetine uzun yillar yén veren El Fetil'in, Yaser Arafat ve arkadaglart
tarafindan Kuveyt'te kurulmasi (Cankara & Cankara, 2020, s. 472) ardindan Kuveyt Emi-
rinin kardesi Seyh Fahd bin Ahmetin bu harekete iiye olmas1 gibi faktorler de Kuveyt'in
Filistin politikasini etkilemistir (Rakipoglu, 2022, ss. 129-130). 1990’larin baglarinda Or-
tadoguda dikkat ¢eken gelismelerden biri de Korfez Savasi olmustur. Cleveland (2008, s.
550)” a gore, Irak Devlet Bagkani1 Saddam Hiiseyin'in, OPEC’te petrol fiyatlarini artirmaya
yanagmayan Kuveyte yonelik 2 Agustos 1990'da baslattig1 isgal girisimi, Filistin-Israil so-
rununun 6nemini ikinci plana itmigtir. Saddam’in bu girisimiyle bolgedeki gerilim iyice
artmig ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 662 sayili karar ile Irak’a yonelik ekonomik
ve askeri ambargo uygulanmasina karar vermistir (Yayci, 2020, s. 335). Irak yonetimi bu
karar tizerine meseleyi ¢oziime kavusturmak i¢in Filistin meselesini kullanmak istemis ve
12 Agustosta, Irakli yoneticiler tarafindan yapilan agiklamada “Israil’in isgal ettigi Arap
topraklarindan ¢ekilmesi ve bagimsiz bir Filistin Devletinin kurulmasini: kabul etmesi du-
rumunda, Kuveyt'ten gekileceklerini” bildirmislerdir (Ari, 1992, s. 267).

Irak yonetiminin bu agiklamasinin etkisiyle Filistin Kurtulus Orgiiti'niin, savasta Irak yan-
list bir tutum sergilemesi; savagtan sonra Kuveyt'in, iilkesinde bulunan Filistinlileri sinir
dig1 etmesine ve FKO lideri Yaser Arafatin liderliginin ciddi sekilde sorgulanmasina yol
agmustir (Cleveland, 2008, s. 550). Nitekim sonraki yillarda FKO lideri olan Mahmud Ab-
bas, bir Kuveyt gezisinde, Korfez Savagrnda Irak yanlisi bir tutum sergilediklerinden dolay1
oziir dilese de Kuveyt yonetimi, FKO liderinin bu 6zriiniin énemli olmadigini belirtmis-
tir (NTV, 2004). Bu gelismelere ragmen ilerleyen yillarda, Israil ile normallegme siirecine
karst sert bir durus sergileyen Kuveyt hem devlet hem de toplum diizeyinde Filistin'e si-
yasi, ekonomik ve toplumsal destek sunmaktadir. Oyle ki Kuveyt Parlamentosu, Israil ile
normallesmenin temelini olusturan Manama Konferansi'ni, yaptig1 agiklamayla boykot
edecegini ve Filistin'in haklarina verdigi destegin devam edecegini duyurmustur. Meclis
Sozctisit Marzuk el Ganim, Kuveyt'in isgal altindaki Filistin'e destegini siirdiirecegini ve
Israil ile baglarin normallestirilmesini reddettigini ifade etmistir (MEPANEWS, 2019). Ga-
nim, basina agik bir toplantida yaptig1 agiklamada, tiim Kuveyt halkinin Israil ile iliskilerin
normallestirilmesine karg1 oldugunu belirtmis ve hitkiimeti, Bahreyn'de gergeklestirilmesi
planlanan toplantiyi en sert sekilde boykot etmeye davet etmistir (MEPANEWS, 2019). Ay-
rica, El Ganim, Kuveyt Disisleri Bakanliginin, uluslararasi mesruiyet ve Filistin haklarinin
desteklenmesi konusunda Emir’in politikalarina uygun hareket ettigini vurgulamis ve bu
durusa olan saygisini dile getirmistir.

Kuveyt Disisleri Bakani Sabah el Halid de hiikiimetin bu agiklamay: dikkate aldigini ve
Filistin davasina olan baglihigini stirdiirdiigiinii belirterek, Filistinli kardeglerinin kabul et-
tigi her karar1 Kuveyt'in de kabul edecegini ifade etmistir (MEPANEWS, 2019). Nitekim
Ummet Meclisi'nde bulunan 50 sandalyeden 39 milletvekili, Israil ile normallesmeye karst
olduklarini belirten bir bildiri yayinlamistir (Rakipoglu, 2022, ss. 129-130). Aksa Tufani
sonrasinda Israil'in baglattig1 saldirilara yénelik sert bir tepki ortaya koyan Kuveyt Disisleri
Bakani Seyh Salem Abdullah el-Cabir es-Sabah'in “Kuveyt, Israil isgalini, Gazze'deki Filistin-
lileri zorla yerinden etme ¢agrisini, uluslararasi hukukun ihlali sayilan artan gerilimi, 6ldiir-
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me eylemlerini ve rastgele yikimin devam etmesini sert bir sekilde reddetmektedir” (Cumhuri-
yet, 2023) agiklamas ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine, acil miidahale ¢agrisinda
bulunmasi Kuveytin mevcut Filistin politikasini ortaya koymaktadir. 7 Ekimden bu yana,
halk ve sivil toplum da Israil mengeli iiriinlere ve Israil destekgisi firmalara karst yaygin bir
boykot politikasi izlemektedirler. Neticede, Kuveyt giiniimiizde, Israil'in Gazzedeki isgalci
politikalarini sert bir dille elegtirmekte ve Filistinliler ile Filistin'in devletlesme siirecine
kurumsal destek saglamaktadir.

5. Bahreyn ve Normallesme Arzusu

Nifusunun yiizde 701 Siilerden olusan Bahreyn, $iiligi bir dis politika araci olarak kulla-
nan [ran’mn etkilerinden korunmak igin, dis politikasini bélgesel hami olarak benimsedigi
Suudi Arabistan ve BAE ekseninde sekillendirmektedir (Cleveland, 2008, s. 517). Nitekim
Bahreyn'in Filistin meselesine yonelik tutumu da bu eksendeki aktorlere paralel olarak se-
killenmistir (Rakipoglu, 2022, s. 127). Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed bin Sel-
man’in goreve gelmesinden sonra, Bahreyn'in dis politikasinin Suudi Arabistan'a daha da
bagimli hale geldigi ve bu dogrultuda Israil ile iliskilerinin yakinlagtig1 gozlemlenmektedir
(Telci & Rakipoglu, 2020, s. 8). ABD Bagkani Trump'm Kudiisi Israil'in baskenti olarak
tanima kararini olumlu kargilayan Bahreyn, Mayis 2018'de Israil'in bolgedeki askeri varli-
gini1 ve kendini savunma hakkini mesru gordiigiinii belirtmistir. (BBC Tiirkge, 2020). Telci
& Rakipoglu (2020, s. 8), Bahreyn’in Israile yonelik bu olumlu tutumunu, fran’la miicadele
baglaminda degerlendirmistir.

Tarihsel olarak Bahreyn, Filistin halkinin kendi kaderini tayin hakkini ve bagimsiz bir
devlet kurma arzusunu desteklemis olsa da son yillarda bolgesel dinamiklerin ve ulusla-
raras iliskilerin degismesiyle, Bahreyn'in bu meseleye yaklasgimi da farklilagmigtir. Oyle
ki Bahreyn’in, 25-26 Haziran 2019da ABD onciiliigiinde diizenlenen fakat Filistinlilerin
boykot ederek katilmadigi Refah I¢in Barig Galistayrna ev sahipligi yapmasi bu degisimi
ortaya koymaktadir (Insamer, 2019). Nitekim bu ¢alistayda iki devlet arasinda diplomatik
iligkiler resmi olarak bulunmasa da Bahreynli yetkililerin Israilli katilimcilara yonelik sicak
tutumlari dikkat ¢ekmistir. Ozellikle, yarim yiizyil sonra ilk kez Israilli gazeteciler bir top-
lantiya davet edilmis ve bu olay, Israilli medya tarafindan kapsamli bigimde ele alinmigtir
(Telci, 2019). Raphael Ahren, Times of Israel gazetesindeki yazisinda, Bahreyne geldikleri
andan itibaren Israilli gazetecilere dzel bir muamele gdsterildigini, hatta Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirliklerinden gelen basin mensuplarina kiyasla daha iyi agirlandiklarini
belirtmistir (Ahren, 2019). Oyle ki, yemek sirasinda Yahudi inancina mensup katilimcilar
icin 6zel bir menii hazirlanmugtir. Bir dénem “Siyonist Diismanlar” olarak ilan edilen Isra-
illilerin, Bahreynde bu derece sicak kargilanmasi, bu iilkenin israile yonelik tutumundaki
doniistimiin agik bir gostergesidir (Telci, 2019).

BAE’nin ardindan 2020'de Israil'i taniyan ikinci Kérfez iilkesi olan Bahreyn (BBC Tiirkge,
2020), Hamas'in silahli kuvvetleri El Kassam Tugaylari tarafindan 7 Ekim 2023’te Israile
yonelik baglatilan Aksa Tufani Operasyonu’nu kinamis ve meselede Israil yanlis1 bir tutum
sergilemistir (The Times of Israel, 2023). Ozetle Bahreyn'in Filistin politikasindaki degi-
sim, Suudi Arabistana artan bagimlilik ve elitlerin dis politikay1 bu yapisal baskilar 1s181n-
da yeniden yorumlamasiyla sekillenen igsel dinamiklerin iriiniidiir. Bu gercevede Israil'le
normallegme, Bahreyn'in hem bolgesel hamilikle uyum arayist hem de fran’a kargi giivenlik
ihtiyacini dengeleme ¢abasi olarak anlam kazanmaktadir.
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6. Umman’in Stratejik Yaklagimi

Umman, cografi olarak Korfez havzasinda yer almakla birlikte, tarihsel gelisim ¢izgisi,
kiilttrel cesitliligi ve siyasal davranis kaliplari agisindan bolgedeki diger monarsilerden
belirgin bigimde ayrisan bir profile sahiptir. Ozellikle bolge devletleriyle kurdugu dengeli
iligkileri, buna paralel olarak Iran’la siirdiirdiigii yapic1 ve istikrarli diplomatik temaslari,
tilkeyi Korfez siyasetinde arabuluculuk kapasitesi yiiksek, “dengeleyici aktor” niteligiyle
6ne cikarmaktadir (Insamer, 2020). Bu konumlanis, Maskat yonetiminin uzun siiredir be-
nimsedigi pragmatik ve ¢ok boyutlu dis politika yaklasiminin bir sonucudur. Komsu {il-
kelerle gerilimleri minimize etme, diyalog kanallarini agik tutma ve karsilikli bagimliligi
artirma yoniindeki ¢abalar, Umman dis politikasinin siireklilik arz eden temel dinamikleri
arasinda yer almaktadir (Insamer, 2020). Bunlara ek olarak, Ibadilik mezhebinin Umman-
hilarin gogu tarafindan benimsemis olmas: da Umman1 hem Korfez bélgesinde hem de
Islam diinyasinda benzersiz kilmaktadir. Umman’in bu mezhebi yapisi, Hamas'in da etkisi
altinda bulundugu Miisliiman Kardesler hareketinin etkisinden uzak kalmasini saglayan
6nemli bir faktor olmustur (Giimusliioglu, 2024).

Nitekim 1970’te iilkede gergeklesen saray darbesiyle, babasi Sultan Said Teymur'un hii-
kiimdarligina son veren Sultan Kabus'un, Dofar Bolgesindeki ayaklanmayla kars: karsiya
kalmasi (Cleveland, 2008, s. 515), Umman’n Israil ile temas kurmasinin 6éniinii agmig ve
bu kapsamda iki devlet arasinda askeri is birligi baslamistir (Jones & Guzansky, 2020, s.
49). Israil’i bolgenin mesru devletlerinden biri olarak géren Maskat yonetimi, Tel Aviv ile
olan siyasi yakinligin1 belirgin bir gekilde devam etmektedir. Bu kapsamda Umman, Israil
ile normallegme anlagsmasi imzalayan aktérlerle iliskisini hi¢ kesmemis ve Israile yénelik
uygulanan boykota katilmayarak Arap iilkelerinin bu uygulamasini terk eden ilk Korfez
tilkesi olmustur (Goksun, 2022). Ote yandan Umman, 1981de Arap Korfez Is Birligi Kon-
seyinin kurucu tyesi olarak bolgedeki Arap devletleriyle iliskilerini giiglendirmeye yo-
nelik adimlar da atmustir (Akkaya, 2013, s. 9). Umman Krali Sultan Kabus, ikinci kulvar
diplomasisiyle bir yandan Tel Aviv yonetimi ile gayriresmi iliskilerini stirdiirtirken diger
yandan Aralik 1995’teki KIK Zirvesi'nde yaptig1 konusmada “Filistin halkinin kendi gele-
cegini kendi topraklar: tizerinde tayin etme hakkini destekledigini ve desteklemeye devam
edecegini” agiklamustir (Umman Tanitma Bakanligi, 1996, s. 40).

Nitekim Sultan’in bu agiklamas beklenen etkiyi olusturmamistir. Oyle ki, Umman’in Israil
ile iligkilerindeki temkinli fakat pragmatik ¢izgi yeni bir gelisme degildir. 1973 Arap petrol
ambargosuna istirak etmeyen tek Korfez iilkesi olmasi ve 1967 ile 1973 Arap-Israil Savasla-
rinda Israil’i dogrudan kinamaktan imtina etmesi, Maskat yonetiminin tarihsel olarak ¢a-
tismalardan uzak duran, dengeleyici ve arabulucu dis politika yaklagiminin erken 6rnekleri
olarak gosterilebilir (Zahlan, 2009, ss.43-44). Bu baglamda, 1990l yillardan itibaren Sultan
Kabus, Israil ile dogrudan resmi diplomatik iligkiler kurmaktan kaginsa da Israilli iist diizey
yetkilileri iilkesinde agirlamistir. Nitekim Israil Bagbakanlarindan Izak Rabin 1994’te, ha-
lefi Simon Peres 1996'da ve Benyamin Netenyahu 2018 yilinda Ummanda misafir edilerek
iligkiler duigiik profilli fakat stirdiiriilebilir bir diplomatik hat tizerinden devam ettirilmistir
(Bag, 2018). Ayrica 1995’te Israil Bagbakani Izak Rabin'in suikast sonucu dldiiriilmesini ki-
nayan Umman y6netiminin, cenaze térenine Disisleri Bakani diizeyinde katilim saglamasi
Israil iligkilerine verilen nemi ortaya koymaktadir (Rakipoglu, 2022, s. 126).
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2000’li yillarda fkinci Intifada ile Umman-Israil iliskileri sona ermis gibi goriinse de 2018'de
Netanyahu'nun Umman ziyareti iliskilerin stirdiigiinii ortaya koymustur (Rakipoglu, 2022,
s. 127). Bu ziyaret neticesinde Umman Sultani, Israil ile Filistini yeniden miizakere ma-
sasina oturtma girisimlerini ve Umman'in Filistin meselesindeki barigi tegvik etme konu-
sundaki arabulucu rol tistlenme arzusunu da ortaya koymustur (Arnaout & Topgu, 2018).
Ote yandan, 2018'de Bahreynde diizenlenen ve Israil ile normallesmeyi 6n géren Manama
Diyalogu toplantisinda konusan Umman Disisleri Bakani Yusuf bin Alavi bin Abdullah’in,
Israil'i bélge iilkelerinden biri olarak nitelemesi ve Yiizyilin Anlagmast’ni destekler ifade-
lerde bulunmast Umman’in meseleye yonelik ¢esitlilik stratejisini yansitmaktadir (Sakir,
2020, s. 139). 7 Ekim 2023'te baslayan Aksa Tufani siireci, Israil-Filistin ¢atismasinda yeni
bir gerilim dalgasi olarak ortaya ¢ikarken, Umman bu krize iliskin geleneksel diplomatik
yaklagimin siirdiirmiistiir. Oyle ki, Umman Digigleri Bakanligrnin resmi sitesinden konu-
ya iligkin yapilan agiklamada, “Filistin meselesinde iki devletli ¢6ziim ve Filistin halkinin
baskenti Dogu Kudiis olan bagimsiz bir devlet kurma hakk: temelinde adil, kapsamli ve
kalic1 bir ¢6ztime ulagmanin stratejik bir gereklilik oldugu vurgulanmus, uluslararasi top-
lumun ve barig siirecine destek veren taraflarin, mevcut gerilimi durdurmak i¢in derhal
miidahalede bulunmalar1 ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun hareket etmeleri gerektigi”
ifade edilmistir (Oman Ministry of Foreign Affairs, 2023).

Ummanin meseleye yaklasimi neoklasik realizm baglaminda degerlendirildiginde, i¢ siyasi
degisimlerin ve liderlik faktériiniin de sekillendirici rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellik-
le Sultan Kabus'un 2020de vefatiyla birlikte Sultan Heysem donemine gegis, Umman dig
politikasinda koklii bir kopuga neden olmasa da dis politika davranisini belirleyen liderlik
tercihleri, kurumsal istikrar arayisi ve bolgesel risklerden kaginma egilimi tizerinden ye-
niden kalibre edilmistir. Bu ¢ercevede, Maskat yonetiminin 7 Ekim sonrasi krize verdigi
tepki, Umman’in tarihsel olarak benimsedigi arabulucu kimligini korurken, yeni liderligin
dis politikada siireklilik ile ihtiyat arasinda kurdugu dengeyi de yansitmaktadir.
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Sonug

Bu ¢aligma, Tiirkiye ile Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK) iiyesi iilkelerin Kudiis ve Filistin
meselesine yonelik dis politika yaklagimlarini tarihsel, siyasi, dini ve stratejik boyutlariyla
incelemis ve bu yaklasimlarin neoklasik realizm perspektifinden nasil anlamlandirilabile-
cegini ortaya koymustur. Bulgular, her iki akt6r grubunun Filistin meselesini sadece digsal
faktorlere degil, i¢ siyasi dinamiklere, liderlik algilarina ve kimlik temelli séylemsel unsur-
lara dayali olarak sekillendirdigini gostermektedir. Bu durum, neoklasik realizmin temel
varsayimi olan devlet davranisinin hem uluslararas: sistem tarafindan belirlenen hem de
igsel filtrelerce yeniden bigimlendirilen niteligini dogrulamaktadur. Tiirkiye'nin Filistin me-
selesine yaklasimy, tarihsel olarak giiglii bir normatif baghlik ve ideolojik bir dayanaktan
beslenmekle birlikte, ayni zamanda bolgesel gii¢ rekabeti ve jeopolitik konumlanma ara-
yislarinin etkisiyle daha stratejik bir mahiyet kazanmustir. Ozellikle AK Parti déneminde
Kudiis'iin Islam diinyasindaki konumu ve Filistin’in sembolik degeri daha goriiniir hale
gelmis ve Cumhurbagkan1 Erdoganin ¢ok boyutlu aktivizmi Tirkiye'yi uluslararas: plat-
formlarda Filistin'in en gii¢lii savunucularindan biri konumuna tagimistir. Tirkiyenin Fi-
listin halkinin kendi kaderini tayin hakkini savunmas, Israil'in isgal politikalarina ydnelik
sert elestirileri ve Kudiistin statiisiine iliskin ¢abalari, dig politikanin hem ideolojik hem de
stratejik katmanlarinin i¢ ige gectigini gostermektedir.

Bu yaklagim, neoklasik realizmin vurguladig: “liderlik algilarinin ve dis politika elitlerinin
tehdit ve firsat degerlendirmelerinin” Tiirkiye'nin davranisini nasil doniistirdtigtinii agik-
lamaktadir. Nitekim 7 Ekim 2023 sonras1 donemde Tiirkiyenin Israil ile ticareti kesmesi,
sertlesen retorigi ve uluslararasit kurumlarda yiirtittigti yogun diplomasi, liderlik diizeyin-
deki algisal faktorlerin dis politika davranisini sistemik baskilarin 6tesine tasiyan belirle-
yiciligini yansitmaktadir. KIK iiyesi iilkelerde ise daha heterojen bir goriiniim ortaya ¢ik-
maktadir. KIK iilkelerinin Filistin meselesine ydnelik politikalari, sistemik diizeyde ortak
giivenlik kaygilarina (iran tehdidi, ABD ile iligkilerin siirdiiriilmesi gibi) sahip olmalarina
ragmen, liderlik tercihlerinin ve ig siyasal 6nceliklerin farklilig1 nedeniyle ¢esitlilik arz et-
mektedir. Ozellikle son dénemde bazi Kérfez iilkelerinin Israil ile normallesme siirecine
girdigi gézlemlenmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Sudan gibi iilkeler, srail
ile diplomatik ve ticari iligkilerini normallegtiren anlagmalar imzalamis, bu da Filistin dava-
sinin Korfez bolgesinde farkli bir baglamda ele alinmasina yol agmustir. Bu tilkeler, Filistin
meselesini giderek daha “yonetilebilir bir diplomatik dosya” olarak konumlandirmakta ve
Israil ile iligkilerini bélgesel giivenlik mimarisini ¢egitlendirme stratejisinin dnemli bir un-
suru olarak gormektedir. Diger yandan, Suudi Arabistan ve Katar gibi iilkeler, hala Filistin
halkinin haklarini destekleyen daha geleneksel bir durus sergilemekte, ancak bu destek,
ozellikle son yillarda daha ¢ok sembolik diizeyde kalmaktadir.

Bu durum, neoklasik realizmin i¢ politika odakli agiklama kapasitesiyle uyumludur. Ni-
tekim Korfez monarsilerinde rejim giivenligi, ekonomik déniisiim projeleri (6rnegin BA-
E’nin bolgesel ekonomik merkez olma hedefi) ve liderlik diizeyindeki pragmatik tercihlerin
dis politikay sistemik baskilar kadar sekillendirdigi goriilmektedir. Dolayisiyla normalles-
me politikalari, uluslararas: sistemdeki gii¢ kaymalarmin yani sira, Korfez elitlerinin tehdit
degerlendirmeleri ve ekonomik modernlesme vizyonlarinin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ote yandan 7 Ekim 2023 sonrasi gelismeler hem Tiirkiye'nin hem de Korfez
tilkelerinin Filistin meselesine yonelik yaklasimlarini yeniden sekillendirmistir. Tiirkiye bu
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donemde daha sert ve keskin bir pozisyon alirken, Korfez tilkeleri daha ihtiyath ve denge-
li bir ¢izgiye yonelmistir. BAE ve Bahreyn gibi iilkeler Israil ile normallesmeyi siirdiirme
niyetlerini korurken, Filistin konusundaki sdylemlerini daha sembolik diizeyde tutmus,
Suudi Arabistan ise daha hesapli bir diplomatik denge politikas: izlemistir. Genel olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye ile her bir KIK iiyesi iilke arasindaki farklilagan yaklagimlar,
neoklasik realizmin dig politika analizine sagladig1 teorik ¢erceveyle uyumlu bir gekilde,
hem uluslararasi sistemdeki degisen gii¢ dengelerinin hem de ig siyasal faktorlerin karsiliklt
etkilesimiyle sekillenmektedir.
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Ozet

Bu makale antik Roma'nin sehir yonetimine, Roma’nin iki biiytik hicivcisinin edebi iire-
timlerinin yonleri araciligiyla bakma ¢abasidir. Bu ¢aba, durmadan degisen antik Roma
sehrini yalnizca arkeolojik kalintilar araciligiyla degil, ayn1 zamanda orada yasayan ve sehri
farkli sekillerde deneyimleyen sosyal gruplarin ve bireylerin bakis agisiyla incelemeye ¢a-
ligmaktan ileri gelmektedir. Bu iki bitylik Roma sairinin géziinden Roma sehrinin temsilini
incelemek, onlarin kentsel peyzajlara yaptig1 gondermeler tizerinden bir antik Roma sehri
okumas! yapmak, kentsel gercekligin edebi temsil tizerindeki belirleyici giictinii tespit et-
mek, ayni sekilde kentsel ¢cevre ile edebi metinlerin arasindaki genis iliskiyi ortaya koymak,
bu sairlerin yasadiklar: dénemlerdeki antik kentsel mekéan ve yapilara daha genis bir pers-
pektiften bakmayi saglayacaktir. Bu amagla ¢alisma ayr1 dénemlerde yagamis ve yasadiklari
Romay1 tasvir etmis hiciv sairleri olan Quintus Horatius Flaccus (M.O. 65- M.O. 8) ve
Marcus Valerius Martialis (40-102?)’in edebi iiretimlerine odaklanmaktadir. Horatius ve
Martialis’in siirlerini edebi analiz ile kentsel tarih perspektifini birlestiren karsilagtirmali
bir yontemle inceleyerek, Romanin sehir yonetiminde diizen-ol¢iiliiliik idealleri ile koz-
mopolit ve kaotik gergekliklerin i¢ ige gectigini ortaya koymaktadir. Horatius'un diizen ve
olguliligi 6ne ¢ikaran mesafeli Roma tasavvuru ile Martialis'in karmasayi, cesitliligi ve
kozmopolitligi resmeden icerden bakisi, antik kentin sehir yonetiminde idealler ile gercek-
lik arasindaki gerilimi gozler oniine sermektedir.
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Abstract

This article attempts to examine the city administration of ancient Rome through the lens
of the literary output of two of Rome's great satirists. This effort stems from the desire
to analyze the constantly changing ancient city of Rome not only through archaeological
remains but also from the perspective of the social groups and individuals who lived there
and experienced the city in various ways. Examining the representation of the city of Rome
through the eyes of these two great Roman poets, undertaking a reading of ancient Rome
through their references to urban landscapes, determining the constitutive power of urban
reality on literary representation, and similarly, revealing the broad relationship between
the urban environment and literary texts will enable a wider perspective on the ancient
urban spaces and structures of the periods in which these poets lived. To this end, the study
focuses on the literary production of the satirical poets Quintus Horatius Flaccus (65 BC -
8 BC) and Marcus Valerius Martialis (AD 40 - c. 102?), who lived in different periods and
depicted the Rome of their time. By examining the poetry of Horace and Martial through a
comparative method that combines literary analysis with an urban history perspective, the
study reveals how ideals of order and moderation in Roman city administration were in-
tertwined with cosmopolitan and chaotic realities. Horace's distant image of Rome, which
foregrounds order and moderation, and Martial's insider view, which portrays chaos, di-
versity, and cosmopolitanism, expose the tension between ideals and reality in the city ad-
ministration of the ancient metropolis.

Keywords: Horace, City Administration, Martial, Urban Literature, Urban Space.
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Sehir, Sair ve Yonetim: Horatius ve Martialis'in Roma Imgesi Uzerine Bir Karsilastirma

Giris

Antik Roma sehri, yalnizca fiziksel mekénlardan olugan bir yerlesim alani degil; ayni za-
manda siyasal iktidarin, toplumsal hiyerarsilerin ve kiiltiirel temsillerin i¢ ice gectigi dina-
mik bir yagam evrenidir. Bu ¢ok katmanli yapi, Romanin hem maddi dokusunda hem de
edebi metinlerinde izlenebilir. $ehir, imparatorluk ideolojisinin insa edildigi ve yeniden
tiretildigi baslica sahnelerden biri olurken, ayni zamanda bireylerin giindelik deneyimle-
riyle anlam kazanan bir varolus alani olarak da karsimiza ¢ikar. Bu baglamda, antik Ro-
maya dair edebi temsiller, yalnizca estetik bir tiretim degil; ayn1 zamanda kentsel yonetim
anlayisina, kamusal mekan politikalarina ve sehirdeki giig iliskilerine dair 6nemli ipuglar
sunan tarihsel veriler olarak okunabilir. Bu makale, M.O. 1. yiizyilda yagamis Horatius ile
M.S. 1. ylizyilda eser veren Martialis’in siirleri tizerinden Roma sehrinin nasil temsil edildi-
gini ve bu temsillerin sehir yonetimi anlayisiyla nasil iliskilendigini incelemeyi amaglamak-
tadur. Sairlerin Roma’ya dair ortaya koyduklar: imgeler, yalnizca kisisel estetik tercihlerinin
degil, ayn1 zamanda yasadiklar1 donemlerin kentsel politikalarinin, yénetim pratiklerinin
ve ideolojik yonelimlerinin de bir yansimasidir. Horatius'un diizen, dl¢iililiik ve kirsal ide-
ali 6ne ¢ikaran mesafeli Roma tasavvuru ile Martialis’in kalabalik, giiriiltilii ve kozmopolit
bir sehir deneyimi sunan igerden bakusi, antik Romada sehir yoénetimi ile giindelik yasam
arasindaki gerilimi gériiniir kilmaktadir.

Bu ¢alismanin temel problemi, Horatius ve Martialisin metinlerinde Romanin nasil bir
sehir olarak kurgulandig1 ve bu kurgunun, imparatorluk déneminde sekillenen sehir yone-
timi pratikleriyle hangi noktalarda ortiistiigii ya da gatistig1 sorusudur. Makale, bu problem
gercevesinde {i¢ ana soruya odaklanmaktadir:

1. $Sairlerin Roma temsilleri, kentsel yonetim ve diizenleme politikalarini nasil yansitmak-
tadir?

2. Horatius ve Martialis'in sehir imgeleri arasinda ne tiir farkliliklar bulunmaktadir?
3. Bu farkliliklar, ideal sehir ile fiili sehir arasindaki gerilimi nasil ortaya koymaktadir?

Calisma, edebiyat ve kentsel tarih disiplinlerini bir araya getiren disiplinleraras: bir yak-
lasima dayanmaktadir. Metodolojik olarak, Horatius ve Martialis'in secilmis siirleri kar-
silagtirmali edebi analiz yontemiyle incelenmis; bu analiz kentsel tarih ve sehir yonetimi
literatiiriiyle desteklenmistir. Béylece metinler, yalnizca edebi tiriinler olarak degil, belirli
bir dénemin kentsel pratiklerini ve yonetim anlayisini yansitan kiiltiirel belgeler olarak ele
alinmustir.

Analiz stireci ti¢ agamada yurttilmigtir:

1. Metinsel Coziimleme: Horatius'un Satirler, Beyitler, Kasideler ve Mektuplar; Martialis'in
ise Epigramlar adli eserlerinden Roma’ya dogrudan veya dolayli gonderme yapan pasajlar
tespit edilmis, bu pasajlar sehir mekani, kamusal diizen, sosyal hiyerarsi ve giindelik yasam
baglaminda tematik olarak siniflandirilmstir.
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2. Kargilagtirmali Okuma: Her iki sairin sehir temsilleri, diizen/kaos, ideal/gercek, merkez/
cevre gibi ikilikler tizerinden kargilagtirilarak yorumlanmistir. Bu asamada, sairlerin kul-
landig1 imgelerin benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya konulmustur.

3. Tarihsel Baglamlandirma: Edebi veriler, Augustus ve Flavian donemlerine iliskin sehir-
cilik politikalari, kamusal alan diizenlemeleri ve yonetim pratikleri hakkinda modern tarih
yazimiyla iligkilendirilmistir. Boylece siirsel temsillerin, imparatorluk ideolojisi ve gehir
yonetimiyle kurdugu baglar analiz edilmistir.

Kuramsal olarak ¢aligma, Henri Lefebvre’in mekanin toplumsal iiretimi yaklasimindan ve
kentsel mekéanin iktidar iligkileri araciligiyla siirekli yeniden kuruldugu fikrinden dolayli
bigimde beslenmektedir. Bu ¢ergevede Roma, sabit bir fiziksel zemin degil, yonetim pratik-
leri, ideolojik yonlendirmeler ve bireysel deneyimler araciligiyla siirekli yeniden insa edilen
bir anlam alani olarak degerlendirilmistir.

Bu metodolojik ¢erceve sayesinde, Horatius ve Martialisin metinleri, yalnizca iki sairin
Roma algisini degil; ayn1 zamanda antik Romada sehir yonetiminin ideal ile gercek ara-
sinda nasil bir denge kurmaya ¢alistigini da ortaya koyan analitik bir zemin sunmaktadir.
Boylece ¢aligma, edebi metinler araciligiyla sehir yonetimi tizerine diisinmenin imkanla-
rini genisletmeyi ve Roma’y: diistince-mekan iligkisi baglaminda yeniden okumayi hedef-
lemektedir.

Tiirkee literatiir incelendiginde, Horatius ve Martialis'in Roma imgesi tizerinden sehir yo6-
netimi perspektifiyle kargilagtirmali bicimde ele alindig1 miistakil bir ¢aligmaya rastlan-
mamustir. Bu yonilyle makale, antik Roma edebiyatinda sehir temsili ve yonetim iligkisini
merkeze alan ilk Tiirk¢ce akademik calisma olma iddiasini tasimaktadir. Bu iddia, ¢calisma-
nin 6zginligiini pekistirirken, ayni zamanda alandaki boslugu goriintir kilmay1 da hedef-
lemektedir.

Kentsel Hayatin Parcali Haritasi: Antik Roma'da Mekéan ve Deneyim

M.O. 1. yiizyil ile M.S. 1. yiizyil arasinda kozmopolit Roma sehrinde yasayanlarin ¢ogu
i¢in Roma deneyimi sasirtic1 derecede yereldir; hayatlarinin ¢ogu sehrin diger bolgeleriyle
sinirli temas halinde olan belirli bir mahallede veya bolgede gegmistir. Bu mahalleler (vicus
sistemi), Roma'daki Augustus dénemi kentsel reformlarinin ve sehir yénetimi pratiklerinin
temelini olugturmakta ve Romali sehir tarihgilerinin giderek daha fazla dikkatini ¢eken
mahallelerdir (Lott, 2004). 1mparat0rluk idaresi, bu mahalleleri yalnizca yasam alani olarak
degil, ayn1 zamanda kontrol ve gozetim birimleri olarak da diizenlemistir. Her mahallede
gtinliik ihtiyaclarin ¢ogunu karsilayan konutlar, hamamlar, pazarlar, tiirbe mezarlar ve di-
ger kentsel yapilar bulunmaktadir. Bu durum, temizlik, giivenlik, dini rittiellerin organi-
zasyonu gibi kentsel hizmetlerin yerel diizeyde y6netilmesini zorunlu kilmistir (Robinson,
1992). Romanin yoksul mahalleleri, kapilarinin 6niinde gelisen, hizla degisen megakentin
daha biiyiik diinyasina dair yalnizca sinirli bir algrya sahiptir (Lott, 2004).

Sosyal statii ve meslekleri nedeniyle belli bir mahalleye daha az bagli olan diger sakinler
i¢in sehir deneyimi, hareketle sekillenmektedir. Bu hareketlilik, yalnizca bireysel bir do-
lagim degil, ayn1 zamanda kentsel diizenin stirdiriilebilirligi i¢cin yonetimsel bir meseledir
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(Wallace-Hadrill, 2022). Horatius'un yagadig1 donemde Augustus; Martialis'in doneminde
Vespasianus, Titus ve Domitianus Roma sehrinin hizli bir fiziksel doniisiimiinii saglayacak
kentsel reformlar yapmuslardir. Bu reformlar, hem imparatorlarin sehir tizerindeki siyasi
otoritelerinin bir yansimasi hem de sehir planlamasinin merkeziyetci bir yonetim anlay-
styla yiiriitiildiigiini gdstermektedir. Iki yergi sairi de karmasik ve gogu zaman birbiriyle
celisen taleplerle dolu bu hizli degisimin canli bir resmini sunmaktadirlar. Kentsel dokula-
rin hizli bir gekilde insa edilmesi, giinliik yasamin kaliplasmus, ritiiellestirilmis hareketle-
rini gizlemektedir. Bu hareketler, Romal1 bireyi siirekli olarak sehrin belirli kesimlerinden
gegen diizenli rotalar boyunca gerceklesmektedir. Burada ulasim diizeni, yol bakimi, ka-
musal alanlarin kullanimina dair kurallar gibi konular dogrudan sehir yonetiminin sorum-
luluk alanina girmektedir. Romali birey, mesleginin ihtiyaglari ve sosyallik talepleri tarafin-
dan sekillendirilen iyi bilinen rotalarda giintinii gecirmektedir. Bu yollar, belirli anitlar ve
kentsel ozellikler tarafindan gekillendirilmis, referanslarini ve anlamlarini sehrin 6zellik-
lerinden almiglardir. Tim bu faaliyetlerin nihai {iriini, binlerce farkli sehir sakininin 6zel
ihtiyaglar1 ve deneyimlerinden dogan binlerce bireysellestirilmis kismi gehrin yaratilmasi
olmustur (Mouritsen, 1997).

Sairlerin Roma’st ile bir zanaatkérin veya esnafin yasadigi Roma ¢ok farkli olabilmektedir.
Bu farklilik, ayni zamanda gehir yonetiminin farkli toplumsal siniflara hitap etme bigimle-
rinin esitsizligini de gostermektedir. imparatorluk, elitlere gosterisli anitlar ve forumlarla
hizmet sunarken, alt siniflar i¢in su dagitimi, hububat tahsisi, kamu giivenligi gibi daha ¢ok
temel kentsel iglevlerin idaresine odaklanmistir (Garnsey & Saller, 1987). Sehirlerde yasa-
yan veya yagamis olan ¢ogu insanin, kentsel deneyimlerini daha kalic1 bir edebi bi¢cimde
yansitmak veya ifade etmek i¢in ¢ok az zamani vardir. Bu durum, bir bakima sehir yoneti-
minin giindelik hayatta goriinmezligini, yalnizca sorunlar ortaya ¢iktiginda fark edilir hale
geldigini gostermektedir. Elbette bu antik Roma i¢in de gegerlidir. Yaygin diistincenin aksi-
ne, antik Romalilarin ¢ogu yemek i¢in ¢alismak zorundadir. Ciinkii kamu bagsslari, birakin
kiigiik liiksleri, yasamdaki gereklilikleri bile karsilamamaktadir ve nispeten az sayida Kisi,
biiyiik ve kiigiik hayir kurumlarina giivenmektedir. Dolayisiyla sehrin siirdiriilebilirligi,
yalnizca imparatorluk bagislariyla degil, ayni zamanda yerel 6rgiitlenmeler, collegialar ve
mahalle diizeyindeki kendi kendini yoneten yapilar ile saglanmigtir (Morley, 1996). Antik
Roma'nin hayatta kalan edebi anlatimlarinda ise bu durum abartili bir bigimde sunulmak-
tadur.

Romal1 edebiyatcilar kentsel ¢evreyi kesfetme konusunda diger insanlara nispeten daha
biyiik bir 6zgiirliige ve esneklige sahip olmuslardir. Sairler giinlik yasamlarini sehri do-
lagmaya ayirmuslardir. Heykeltiraglar ve ressamlar gibi diger sanat¢1 arkadaglarinin aksine,
zanaatlarinin engelleri nedeniyle belirli yerlere bagh degildirler. Romanin sokaklarinda do-
lagarak ve anitlarini inceleyerek onu yakindan taniyabilmislerdir. Ancak burada bile alis-
kanlik, ilgi, sosyal sinif, edebi amaglar ve kullanilan edebi tiir ¢ok farkli sehir imajlar1 sun-
maktadir. Bu ¢esitlilik, sehir yonetiminin biitiinsel bir Roma resmi kurmakta zorlandigini,
farkli toplumsal kesimlere farkli sehir deneyimleri sundugunu kanitlamaktadir. Horati-
us’un yarattig1 Roma, Martialis'in olugturdugundan oldukea farklidir. Bunlarin ikisi de hem
kurgu hem de gergektir ama ayni1 zamanda Romanin kismi bir resmini sunmaktadirlar.

Roma'nin kentsel deneyiminin ¢esitli yonlerini kullanan iki antik Romali gezgin yazarin
sehir sairleri olarak pek ¢ok ortak noktast da vardir. Ikisi de gehrin adamlaridir, dnemli
yerel ailelerin ¢ocuklaridir, gengliklerinde Roma'ya gelmigler ve yetigkin yagamlarinin ¢o-
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gunu orada gecirmiglerdir. Her ikisi de bir Romaliy1 segkin kilacak sehir siyasetinden, idari
faaliyetlerden ve hukuki kariyerlerden kaginmis ve bu nedenle yazmay: asil faaliyet hali-
ne getirmenin getirdigi 6zgiirliik ve esneklige sahip olmuglardir (Giinther, 2103; Sullivan,
2009). Bununla birlikte, yazarlar olarak hayatta kalabilmek i¢in, ¢ogu zaman yorucu bir hi-
maye bulma arayigina ve Martialis 6rneginde belirli bir diizeyde yazdiklarin1 pazarlamaya
girismek zorunda kalmuslardir. Horatius'un ilgisinin odak noktas1 Maecenas ve Augustus
saraylarina sagladig erisimdir. Martialis'in himaye arayislar1 daha karmagiktir ¢tinki sa-
rayda tst diizey temaslar1 yoktur ve desteginin biiyiik kismini Roma segkinleri arasinda
bagska yerlerde aramak zorunda kalmistir (Giinther, 2103; Sullivan, 2009). Ancak her iki
sair de bir zanaatkérin, esnafin, is adaminin, imparatorluk yetkilisinin ve hatta senato seg-
kinlerinin herhangi bir iiyesinin rutin zaman ve mekéan kisitlamalariyla yiizlesmemistir.

iki sair de fiziksel yiizii hizla degisen bir Roma'ya gelmistir. Horatius, M.O. 50'li yillarda
geldigi Roma'da biiyiik fiziksel ve toplumsal zitliklarin oldugu bir sehir bulmugtur. O yil-
larda kentsel doku bir¢ok bakimdan ¢6kmektedir. Kamu binalarinin ¢ogu, Helenistik do-
gudaki biiytik sehirlerdekilerle karsilagtirildiginda perisan goériinmektedir. Yine de Yunan
diinyasinda ytizyillardir siiren fetih savaslari, Roma sehrini biiyiik sanat eserleriyle 151l 1511
hale getirmistir. Ge¢ Cumhuriyet doneminin kodamanlar1 sehri yenilemeye baglamiglardur.
M.O. 57'de, Pompey devasa tiyatro kompleksini insa ettirmis, Julius Caesar ise daha da
iddiali degisiklikler planlamustir (Cary, 1937). M.O. 39'dan itibaren Horatius, soylu Mae-
cenas'in ¢evresinin yakin bir tiyesidir ve Augustus'un sehri yeniden sekillendirme planla-
rindan haberdardir. Horatius'un M.Q. 35 civarinda yayinlanan hicivlerin ilkinden itibaren
edebi iiriinleri, Augustus sehirciliginin déneminin ¢ogunu kapsamaktadir. Horatius M.O.
8'de oldugiinde Cumbhuriyetgi sehrin biyiik bir kismi doniigtiiriilmistiir (Favro, 2007).

Martialis'in Roma's1 da hizli bir fiziksel doniisiim yagayan bir sehirdir. Yeni Flavian haneda-
ninin imparatorlari, Roma tizerinde kendi izlerini birakmanin ve bunu kamu binalar: yo-
luyla yapmanin 6nemli oldugunu diigiinmektedirler. Vespasianus ve Titus, Neroncu imge-
lere dolu sehrin yiiziinii degistirmeye ¢aligmaktadirlar. Bu ingaat patlamasi, Domitianus'un
sehri anitsal binalarla donatmay1 dini bir gorev olarak géren ve otokratik bir imparatorluk
vizyonuyla birlestiren ingaat programiyla doruga ulasmistir (Fredrick, 2002). Martialis,
siirlerinin ¢ogunu Titus ve Domitianus'un hiikiimdarliklar1 doneminde tiretmistir. Epig-
ramlarin dikkatli bir sekilde okunmasi, Martialis'in hi¢bir zaman Horatius'un Maecenas
aracitigiyla sahip oldugu imparatorluk i¢ cevrelerine erisim seviyesine sahip olmadigin
gostermektedir. Yine de sarayda baglantilar1 vardir, imparatorluk gevrelerinde olup bi-
tenleri duymaktadir ve sehirde meydana gelen ¢arpict degisimlere engel olamamaktadir.
Horatius ve Martialis'in eserleri, yalnizca bireysel bir Roma anlatis1 degil, ayn: zamanda
sehrin yonetim, planlama ve idari dontistimlerine dair dolayl bir taniklik olarak da oku-
nabilir. Augustus'un “Urbs Roma”y1 merkezilestirme ¢abalari ile Domitianus’un otokratik
inga programlar: arasindaki fark, yalnizca estetik bir dontisiim degil, ayni zamanda sehir
yonetiminde farkli siyasi vizyonlarin mekana yansimasidir.

Sehir ile Kir Arasinda: Horatius'un Sehir Yonetimi Uzerine imgeleri

Horatius, siirinde Roma kentsel ¢evresini fiziksel ortama yapilan sinirli sayidaki génder-
melerle kullanmustir. Bununla birlikte, canli sehir imgeleriyle pekélé siislenebilecek olan
hiciv gibi tiirlerin kullanilmasina ragmen bunlarin renk ve 6zgilliikten yoksun olmast ol-
dukea sasirticidir. Yergiler 1.91da Via Sacra'da (Kutsal Yol) sikici bir adamla karsilasmasi ya
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da 1.84de anlattig1 Esquiline'deki cadi siginagina yaptig: ziyaret gibi bazi canly, iyi bilinen
pasajlara ragmen Horatius Martialisde bulunandan ¢ok daha az canli ve renkli bir gehir
havasi sunmaktadir.

Martialis’in aksine Horatius'u sehirde yasayan biri olarak bulmak zordur. Onun Roma sehri
referanslarinin biytik bir kismi, Capitoline Tepesi'nden baglayarak en énemli dini mekén-
lardan bazilarina uzanan antik Roma'nin ana caddesi Via Sacra boyunca kurulmug foruma
yogunlagmaktadir. Yergiler'inde (1.6.113-114)" yaptig1 agiklamalar1 kabul edersek, orada
oldukea fazla zaman gecirmistir. Bu alan, yalnizca dini ve toplumsal hayatin degil, ayn
zamanda hukuk davalary, siyasi toplantilar, ticari anlagmalar gibi sehir yonetimi islevlerinin
merkezlerinden biri olarak islev gormektedir (Ward-Perkins, 1981).

Horatius siirlerinde siklikla kirsal yagami 6vmektedir ¢iinki ticaretle ugragsmaktan uzak,
babasinin ciftliginde kendi okiizleriyle ciftcilik yapan, boylece forumdan ve giiglii vatan-
daglarin kibrinden kagabilmis (Beyitler, 2.1-8)> olmay1 ancak kirsal yasam saglamaktadir.
Bu referans, Via Sacranin etrafinda zarif evlerin inga edildigi Cumhuriyet'in son zaman-
larin1 hatirlatmaktadir. Horatius'un kirsal yasama oykiinen gelenekgi siirlerinden, siyasi
iktidarin toplumsal dengeleri hizla doniistiirmesine ragmen Cicero'nun Cumhuriyetci
ideallerini karakterize eden Palatine'den Foruma kadar olan fiziksel hareket kaliplarinin
(Vasaly, 1993) hala varligini stirdiirdiigii anlasilmaktadir. Burada aslinda kentsel yonetimin
sosyal siniflar arasinda yarattig: gerilimler de sezilmektedir. Forumun ticari ve hukuki rol-
leri Horatius'un Mektuplarinda canliligini korumaktadir. Hamisi Maecenas’a yazdig siirde
kirdan gehre geri donmemesinin sebebi olarak forumun toplumsal gérevlerinin ve hukuki
tartigmalarinin atesini yiikseltip onu hasta ettigini belirtmektedir (Mektuplar, 1.7.1-8).> Bu
faaliyetler Horatius'un giirinde Janus Tapinagi* (Yergiler, 2.3.18-20)°, Puteal Libonis® (Yer-
giler, 2.6.35)” ve Marsyas heykeli® (Yergiler, 1.6)° yakininda yogunlagmustir. Bu mekanlar,
Roma gehir yonetiminin en 6nemli kamusal odak noktalaridir: Janus tapinag: ticaretin agi-
lig-kapanig semboliidiir; Puteal Libonis mahkeme davalariyla, Marsyas heykeli ise halkin
ozgirliik talepleriyle iligkilendirilmistir (Richardson, 1992). Hukuki faaliyetler onun soy-

! Gergek asalet {izerine yazdig1 bu satirinde Horatius, hamisi Maecenasa soyle seslenmektedir: “Béylece, ey seckin

senator, senden ve binlerce baskasindan daha rahat yasiyorum. Hayalim nereye gétiiriirse gotiirsiin, tek bagima
geziniyorum. Sebzelerin ve ekmegin fiyatini soruyorum; aksamlar: sik sik hileli sirk ve forumda dolasiyorum.
Falcilart dinliyorum; sonra da pirasa, bezelye ve boreklerden olusan yemegim igin evime dontiyorum.”

> “Ne mutlu o kimseye ki, éliimliilerin kadim bir irki gibi, isten uzak, her tiirlii borg ve ¢ikardan uzak atalarinin
tarlalarinda kendi okiizleriyle galigir, bir askerin sert savagindan heyecanlanmaz, 6fkeli denizden korkmaz ve
forumdan ve daha giiglii vatandaslarin kibirli kapilarindan kaginir”

* “Kirda sadece bir hafta kalacagima sdz vermistim. Yalan soyledim, biitiin Agustos’u burada gegirdim... Forum’'un
o6nemsiz isleri ve azim gerektiren gereksiz sorumluluklar atesli hastalik nébetlerimi tetikliyor.”

*  Janus'un tapinag Forum'un kuzey tarafinda, Argiletum adi verilen caddenin girisinde duruyordu. Roma'nin
bankacilik iglerinin merkezi olan bu cadde, burada tapinaktan sonra "Janus" olarak adlandiriliyordu.

®  “Tiim varliklarim Janus'un borsasinda battigindan ve isimi mahvettiginden beri baskalari i¢in is yaptim.”

Puteal Libonis (Libo'nun Puteal'i), Antik Roma'da Forum Romanum'da bulunan bir yapiydi. Puteal, insanlarin
ditsmesini 6nlemek igin bir kuyu agikliginin @istiine yerlestirilen, yuvarlak veya bazen kare seklindeki klasik bir kuyu
bagiydi.

7 "Roscius, onunla yarin saat yediden énce kuyu baginda bulusman igin sana yalvarryor. Katipler sana yalvaryor,
Quintus...”

®  Satyr Marsyas'in bir heykeli Forum'da praetor mahkemesinin yakininda duruyordu.

“Sonra dinlenmeye ¢ekiliyorum; sabah kalkip Marsyas'in heykelini ziyaret etmem gerektigi konusunda hig
kaygilanmadan..”

6

9
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leminin énemli bir parcasidir (Yergiler, 1.9.35-42)."° Damasippus'la olan diyalogda Hora-
tius, iy adamini basarisiz oldugu Janus tapinagindan Pons Fabricius'a ' intihar noktasina
gotiiriir (Yergiler, 2.3.18-19)."> Bu anlatim, bireysel trajedilerin bile sehirdeki hukuki-idari
mekaénlarla baglantili kurgulandigini gosterir.

Bir zamanlar foruma hékim olan siyasi faaliyetlerden ve bu kentsel alan ile anitlarinin
karmagik tarihsel ¢agrisimlarindan, Ciceronun biyiik bir hitabet etkisi ile kullandig
¢agrisimlardan ¢ok az bahsedilmektedir (Vasaly, 1993). Marsyas heykeli diginda, forum
alanindaki tarihi anitlarin higbiri anilmamaktadir. Horatius, Kasideler 3.5’te Regulus'un
Kartaca'ya dogru yola ¢ikigi gibi 6nemli bir tarihi olay: tasvir ederken bile hi¢bir fiziksel
ortam hissi vermemektedir. Kasidede Kartaca'nin topografyasi hakkinda Roma'ninkinden
daha fazlasi anlatilmaktadir (Witke, 1983). Horatius'un zamaninda Cumhuriyet gegmisini
¢agristiran pek ¢ok kitabe ve heykelin varligi sadece Kasideler 4.8.13-14'teki satirlarda ima
edilmektedir.’* Bu sinirli tanimlayici gerceve icerisinde Horatius, Romadaki ana caddenin
cesitli islevlerini tasvir etmektedir. Dordiincii Kasidesinde gegen zengin ama soylu olma-
yan birini {i¢ metrelik yolda caka satarak gegit téreni yapmasini elegtirmektedir."* Bu pasaj-
lar, Horatius’un azat edilmig bir adamin oglu statiisiiyle yasadigi karmagsik ve ¢ogu zaman
rahatsiz edici diyalogla ironik bir sekilde baglantili olan sivri bir gondermedir. Bu ayni
zamanda sosyal hiyerarsinin kentsel mekanda nasil diizenlendigine ve gehir yonetiminin
sinifsal temsillerle nasil iligkili olduguna igaret eder.

Yelpazenin diger ucunda, tutsak alinan Cermen kabilelerinden birinin zincirlerle gotiiriil-
diigii imparatorluk zaferi vardir (Kasideler, 4.2)."° Burada da gehir yonetiminin impara-
torluk politikalarinin mekanda nasil sahnelendigi goriilmektedir. Ugiincii bir pasajda, is
ve oliim birbirine karigmaktadir (Yergiler 1.6.42-43)."® Forum, cenaze térenlerinin odak
noktasi olarak Mektuplar'inda yeniden ortaya ¢cikmaktadir (Mektuplar, 2.2.74)."” Romanin
kamu saglig1 ve mekénsal diizenlemeler agisindan yonetimsel sorunlarina isaret eden 6liim
ve sehrin bu kesigimi, en canli bicimde Esquiline'deki biyticiiliik etkinliklerinin tasvirle-
rinde goriliir. Yergiler 8.23-50 arasinda anlatilan bu tasvirlerde, Esquilinedeki mezarlarda
biyticiiliik yapan kadinlarin eylemleri anlatilmakta ve Roma'nin eski ve yoksul kesiminin,
ozellikle de puticuli (yoksullar ve koleler i¢in toplu mezarlar) olarak bilinen alanlarin (Hel-
ler, 1932), sehrin biiyliyen zenginlesmesine ragmen yozlagmanin ve kenarda kalmighgin
mekani olarak algilanigini ¢arpici bir sekilde gozler oniine sermektedir.

1 Kiistah bir adamin gevezeliginden dolay1 gektigi sikintilari anlattig1 yergisinde adami bagindan savma gabalarini

Horatius s6yle dile getirmektedir: “Giiniin dortte biri ge¢misti, Vesta'nin tapmnagma gelmistik ve mahkemeye
gitmemesi durumunda davasini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalacakti. ‘Beni seviyorsan, dedi, ‘biraz buraya gel”
‘Oliiriim! Dayanamam, medeni kanunlar1 da birazcik olsun bilmem, ayrica acelem var, nereye gittigimi biliyorsun’
dedim. ‘Ne yapacagimi bilemiyorum, dedj; ‘sizi mi terk edecegim, yoksa davami m1?’ ‘Beni, dedim yalvararak. ‘Bunu
yapmayacagim, dedi ve beni takip etmeye baslads.."

' Roma sehrinde bulunan en eski kdpriidiir. MO 62'de inga edilmis olup Tiber Nehri'nin iizerinde bulunmaktadir.
“Cunki isim bagarisiz olduktan sonra bagimu kapatip kendimi nehre atmak istedim”

Burada “Olitmden sonra ruhun ve yasamin degerli liderlere geri donmesini saglayan mermer levhalara oyulmus
kamuya agik kayitlar’dan s6z edilmektedir.

' “Zenginligin gururuyla caka satiyor olsan da, servetin senin soyunu degistirmiyor. Gormiiyor musun? Ug metre
genisliginde Via Sacrada bir ugtan bir uca gegit toreni yapiyorsunuz, yoldan gegenlerin yiizlerine nasil dizginsiz bir
ofke yayiliyor?"

**  “Siz daha genis bir sair, Sezar'in, hak edilmis defnelerle siislenmis olarak, azgin Sygambri'yi (tutsak alinan
Cermen kabile) Kutsal Yol boyunca yonetecegi sarkisini sdyleyeceksiniz.

¢ “Forum'da iki yiiz (ticaret) arabasi ve iig bityiik cenaze birbiriyle karsilaginca...”

“Sag kalanlarin hiiznii, cenaze arabalariyla bogusuyor.”

12

13

17

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, X/2 (2025) | 119



Sehir, Sair ve Yonetim: Horatius ve Martialis'in Roma Imgesi Uzerine Bir Karsilastirma

Horatius'ta dini faaliyetler de sinirli ilgi gérmektedir. En canli pasajlardan biri kargimiza
Kasideler 3.6.1-5’te gitkmaktadir."®* Bu, onun Roma toreninin sonsuzluguna iligkin meghur
cagrisimiyla birlegtirilebilir (Kasideler, 3.30.8-9)."° Vesta ve Capitolium'un Roma gelene-
gini ve sonsuzlugunu simgeleyen bagka standart ¢agrigimlari da bulunmaktadir ancak eski,
yeni veya restore edilmis dini yapilarin veya torenlerin tanimlanmasinda karsimiza gok
az sey ¢tkmaktadir. Bu sessizlik, Livius'un (4.20.7) Augustus'un M.O. 20'li yillarin baginda
baslattig1 bir program olan eskiyen tapinaklarin restorasyonuna yaptigi vurguyla tezat olus-
turmaktadir. Halbuki tarihg¢i Livius, Augustus'tan tiim tapinaklarin kurucusu ve yenileyi-
cisi seklinde bahsetmektedir.*® Burada dikkat gekici olan nokta, Horatius'un dini yapilara
dair sessizligi, Augustus’un sehir yonetimi anlayiginda merkezi bir politika olan tapinak
restorasyonu ve dini mekénlarin yeniden diizenlenmesine dair edebi bir yankinin eksikli-
gidir. Augustus’un programi yalnizca mimari degil, ayn1 zamanda kentsel yonetimin dinsel
alanlar tizerinden kamusal hayat1 yeniden sekillendirmesidir (Zanker, 1988). Horatius'un
bu konudaki suskunlugu, onun daha bireysel ve kirsal odakli bir sehir algisini ortaya koy-
maktadur.

Augustus programinin bir diger merkezi olan tiyatro diinyasi da ayni derecede ihmal edil-
mistir. Augustus tiyatrolar insa ettirmis, tiyatro performanslarini tegvik etmis ve tiyatro
ortamini toplumsal diizene iliskin goriiglerini pekistirmek i¢in kullanmigtir (Zanker, 1988).
Ancak bu tiyatrolar, yalnizca eglence mekan: degil, ayn1 zamanda toplumsal diizenin ve
statii ayriminin gehir yonetimince kontrol edildigi mekanlar olmasina ragmen Horatius'un
siirlerinde nadiren goriliir. Bir 6rnekte, Kasideler 1.20de Maecenas tiyatroya girdiginde
onu kargilayan alkiglar1 anlatir.>® Horatius tiyatroyu tanimlamaz ancak Vatikan Dagrna
yaptig1 referanstan, bunun Pompey Tiyatrosu oldugu anlagilmaktadir (Nisbet & Hubbard,
1970). Diger bir 6rnek, 6zgiir bir adamin atli sinifi igin ayrilmus siralara oturma ¢abasiy-
la ilgilidir (Beyitler, 4.15-20)** ve bu, dogrudan Augustus'un statiiye gore oturma diizeni
politikasiyla (lex Iulia theatralis) baglantilidir. Boylece tiyatrolar, Romada hem bir sosyal
kontrol aract hem de gehir yonetiminin mekansal politikalarinin uygulandig alanlar olarak
karsimiza cikar.

Palatine tepesi, ge¢ Cumhuriyet diinyasinda ve yeni Augustus diizeninde 6zel bir rol oy-
namustir. Yeni Augustus ideolojisinin fiziksel ¢evrede olusturdugu degisikliklerin yansidi-
g1 ilk bolgelerden biri Palatine tepesidir. Bu, Augustus ve Apollon Tapinagi'na odaklanan
ingaat programinda goriilebilir (Zanker, 1988). Burada Palatine, yalnizca bir imparatorluk
ikametgahi degil, ayn1 zamanda merkeziyet¢i sehir yonetiminin sembolik odag: héline
gelmigtir. Bununla birlikte, Horatius'un Palatine'e yaptig1 atiflar sayica sinirlidir ve doga-

*  “Ey Romalilar! Tanrilarin yikilan tiirbelerini ve kara dumanla kirlenen heykellerini onarincaya kadar atalarimizin

basarisizliklarinin bedelini haksiz yere 6deyeceksiniz.”

' “Bir Vesta rahibi sessizce Capitoliuma (Jiipiter, Juno ve Minerva tanrilarina adanmug antik Roma tapinag)
tirmanirken ben her zaman biitiin tazeligimle biiytiyecegim.

?* “Tiim tapinaklarin kurucusu ve onaricilarindan Augustus Sezar, yillar i¢inde harap olmug Jiipiter Feretrius
tapinagini yeniden insa ettirdi (Livy, 4.20.7)”

' “Tiyatroda bu kadar alkislandiginizda, muhtesem savagc1 Maecénas, babaniz Tiber'in kiyilari, Vatikan Dagi'nin
sakaci yankisiyla birlikte, benim de bir Yunan sisesinde miihiirlii olarak sakladigim miitevazi kiselerden ucuz Sabine
sarabini igeceksiniz.”

2 Ve bityiik adam, Otho'nun hitkmiinii hige sayarak, ath sinifinin 6n sirasinda oturuyor! Eger bu bir asker tribiinii
olacaksa, korsanlara ve kole siiriilerine karg1 bu kadar keskin pruvali, bu kadar agir savag gemisi gondermenin ne
anlami var?
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s1 geregi geneldir. Augustus’a yazdig1 Caglarin Sarkisi ilahisinde Palatineden gegici olarak
bahsetmesi (Carmen Saeculare, 65-66)>* ve imparatorlarin Apollon tapinag: bolgesinde
gelistirmekte oldugu yeni kiitiiphaneye dikkat ¢eken (Mektuplar, 1.3.17)** satir1 bunun
gostergeleridir. Bu kiitiiphane de yalnizca kiiltiirel bir kurum degil, imparatorluk bilgi y6-
netiminin ve gehir kiiltiir politikalarinin pargasidir.

Bu iktidar merkezlerinin digindaki sehir yasami da ayni sekilde ihmal edilmektedir. Ho-
ratiusun kentsel yasam ve toplum hakkindaki en ¢agristiric1 pasaji Yergiler 2.3'te yer alir.
Burada bir bireyin mirasini almasinin, kapisinda inat¢1 mal ve hizmet saglayicilarindan
olugan bir kalabaligin ortaya ¢ikmasina nasil yol agtigini anlatmaktadir. >* Bu sahne, birey-
sel servet ve mirasin yalnizca 6zel hayatin degil, ayn1 zamanda gehir yonetiminin ekonomi,
patronaj iliskileri ve kentsel diizen tizerindeki etkilerinin bir yansimasidir. Clinkii Romada
miilk ve miras, yalnizca ailevi degil, ayn1 zamanda kamusal ve hukuki denetime tabi kentsel
olgulardir (Saller, 1994).

Horatius'un yukaridaki ve Yergiler 2.6.23-59'da gecen pasajlari®® sairin sehrin hareketli,
karmagik yagamini iyi bir siirsel etki i¢in kullanabilecegini gostermektedir. Bununla bir-
likte, Horatius bu firsat1 nadiren degerlendirmektedir. Martialis ve diger erken donem Im-
paratorluk gairleri tarafindan iyi bilinen Roma’nin genis ve kalabalik mahallesi Subura'dan
yalnizca gegici olarak bahsedilirken (Beyitler, 5), Romanin Sezar tarafindan yaptirilan
meghur iki parki olan Horti Caesaris'ten (Sezar’in Bahgeleri) tek bir not alinmustir (Yergiler,
1.9.18).2

Horatius'un Roma'ya ve onun toplumsal agidan daha az se¢kin sakinlerine yonelik pek ¢ok
genel elestirisi vardir. “Kotii bir halk” (Kasideler, 2.4.17-18), “cahil aylak takimi” (Kasideler,
3.1.1), “tanrisiz kalabaliklar” (Yergiler, 2.3.228) gibi terimler, ge¢ Cumhuriyet déneminin
agiriliklarindan korkan ihtiyath bir Epikiircii'niin kisiligine uymaktadir. Soylu hamisinden,
kutsanmis Roma'nin dumanina, zenginligine ve giiriiltiisiitne hayran kalmay birakmasini
istemektedir (Kasideler, 3.29.11-12).*° Roma, yozlasmis koyliiyii kendi eglencesine (ludi),
mahalle hamamlarina (balnea), zafer taklarina (fornices) ve sarap barlarina (popinae) ¢ek-
mektedir (Mektuplar, 1.14.15,21). Onun Roma sehrinin kendisine bityiik bir itirazi vardir
ancak bu itirazda ileride gorecegimiz gibi Martialis'in spesifik gondermelerinden higbiri
yoktur. Bu noktada, Horatius'un siirlerinde 6ne ¢ikan elestiriler, yalnizca bireysel hosnut-
suzluk degil, ayn1 zamanda sehir yonetiminin kentsel niifusu kontrol etme zorluklarinin da

**  “Palatine sunaklarini tercih ederse, Roma'nin giiciinii ve Latium'un talihini artirir”

“Palatine'deki Apollon'un kabul ettigi yazilar..”

“Bu adam, bin talanthik mirasini alir almaz, balik¢ilarin, manavlarin, kiimes hayvan saticilarinin, parfimciilerin,
Toskana Caddesi'ndeki agagilik kalabahigin, ascilarin ve asalaklarin, tim pazarin ve Velabrum'un buraya gelmesi
gerektigine karar verdi. Ertesi sabah ona kalabaliklar halinde geldiler. Bir pezevenk sozciiliik yapti: 'Evde ne varsa,
inanin bana, hizmetinizdedir. dedi”

¢ Bu pasajlarda kalabalig1 yararak sehrin sokaklarindan gegisinden, bir kabadayinin ona kiifredisinden, sehirde
donen ticaretle ilgili hukuk davalarindan, sehirde sir saklamanin olanaksizhgindan, gladyator miisabakalarindan, vs.
bahsedilmektedir. Sonunda Horatius, bu 6nemsiz seylerden kagarak giiniinii dua ederek gegirdigini belirtmektedir.
*” "Birakin Subura'nin kdpekleri yash zinaciya havlasin”

“Tanimadiginiz bir adami ziyaret etmek istiyorum. Tiber'in ¢ok uzaginda, Sezar'in bahgelerinin yakininda hasta
yatiyor”

* “Zenginligin titizligini ve o yiice bulutlara tirmanma ¢abalarini unutun, geligen Roma'nin dumanina, zenginligine
ve gliriiltiisiine bu kadar hayran kalmay: birakin”
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yansimasidir. Roma gibi asir1 yogun bir metropolde, Subura gibi mahalleler ya da popinae
(Roma barlar1) gibi mekénlar, kamusal diizen ve ahlak politikalarinin sinandig alanlardur.
Augustus’un sehir yonetimi, bu tiir mekanlar1 gérmezden gelmemis; tam tersine, ahlaki
yasalar ve mimari projelerle onlar1 kontrol etmeye ¢aligmistir (Edwards, 1993). Horatius'un
edebi sessizligi, aslinda bu yonetimsel ¢abanin siirsel bir karsiligini bulmadigini gosterir.

Horatius'un siirlerinde gehrin ti¢ bolgesine vurgu yapildig1 goriilmektedir. Bunlar sehrin
kamusal merkezi Campus Martius, Tiber nehri ve Esquiline tepesidir. Bunlarin tigti de eski
Cumbhuriyet¢i Roma sehir yasaminin sivil kalbidir ve yeni ortaya ¢ikan Augustus sehri-
nin propagandaci ve anitsal 6zelliklerini tagimaktadirlar. Ozellikle Campus Martius, geg
Cumbhuriyet ve Augustus donemlerinde biiyiik bir déniisiim gegirmistir. M.O. 55’te Pom-
pey Tiyatrosu ve M.O. 54’te vatandaslarin oy kullanmak igin bir araya geldigi Saepta Julia
gliney kesiminde inga edilmistir (Sauron, 1987). M.O. 29'da General Titus Statilius Taurus,
Campus Martius bolgesinde Roma'nin ilk halka agik tas amfitiyatrosunu inga ettirmistir.
M.O. 20'li yillarin sonlarinda Agrippa Hamamlar1 ingaat halindedir (Richardson, 1982).
M.O. 28 ile 23 yillar1 arasinda Campus Maritus'un kuzeyinde, agaglar1 ve yiiriiyiis yollarryla
birlikte Augustus'un Mozolesi karmagik siyasi propaganda programinin bir pargasi olarak
peyderpey halka agilmistir (Zanker, 1988).

Horatius'un yagadigi donemde Campus Martius'un genis bir ingaat alan1 olmalidir. Stra-
bon (5.3.8) bu bina projelerini bolgenin dogal giizellikleriyle birlikte anlatirken,* Vergilius
(Aeneid, 6.872-874) bile yeni Mozole'yi vmektedir.’" Horatius'ta bu ingaat faaliyetlerinin
higbirinden bahsedilmemistir. Campus Martius, ilk siirlerinde (tahminen M.O. 35) at ya-
riglarinin mekani olarak anilir (Yergiler, 1.1).>> Daha sonraki yillarda yazilan Kasideler
3.7.25-26'da da goruldigii tizere Horatiusun Campusa ilgisi at yariglarindan 6teye gideme-
migtir.>* Kasideler 4.1.37-40'ta Horatius, Campus Martius'un yapili gevresinden ¢ok dogal
gimenlerine vurgu yapmaktadir.** Bu tercih, Horatiusun Campus Martius'u bir kentsel
doniisiim ve imparatorluk propagandasi alani olarak degil, daha ¢ok dogal ¢imenleriyle
kirsal bir imaji hatirlatan bir bosluk olarak gordigiinii diigiindiirmektedir. Bagka yerler-
de, drnegin Yergiler 1.6.126da* ve 2.6.49'da*® bolgedeki top oyunlarina odaklanmakta-
dir. Oysa Augustus yonetimi buray: sistematik olarak kamusal eglence, askeri anitsallik
ve gengligin disipline edilmesi i¢in doniistiirmektedir (Zanker, 1988). Nitekim Kasideler
1.8.5-6da Augustus’un yeniden diizenledigi iuventus kurumuna bir génderme yapilir;*” bu
da Horatius'un siirlerinde nadiren de olsa sehir yonetimiyle Augustus ideolojisi arasindaki
bag1 sezdirdigini gostermektedir.

3 Strabon, Campus Martius'ta bulunan yapili ¢evre unsurlarini siralar ve “bunlarin, doganin giizelliklerine sanatin

giizelliklerini de ekleyen Campus Martius'ta goriilebilecegini (Strabo, 5.3.8)” soyler.

* “Ah, Campus Martius nasil da muhtesem sehrini kahramanlarla dolduracak?...Tiber’in... Mezarliktaki yeni inga
edilmis mozolenin yanindan akarak gegtigini géreceksiniz!”

2 “Doga size sorunsuz akrabalar verdiginde, eger onlarin sevgisini tutmaya ve korumaya ¢aligirsaniz, bu, Campus’ta
dlzgmlere itaat ederek’ yarismak igin bir esegi egitmek kadar sonugsuz bir gaba kaybr olur”

“Campus Martius'un topraklarinda atin1 kontrol etmekte hi¢ kimse onun kadar iyi olmasa da..”

“$imdi Campus Martius'un ¢imenleri arasinda, sular boyunca hizli adimlarla seni takip ediyorum.

“Campus’tan ve top oyunundan uzak duruyorum.”

“Maglari izledi mi ya da Campus'ta Maecenas'la top oynadi m1?”

“Lydia, biitiin tanrilar adina sana yalvariyorum, neden Sybaris'i agkla mahvolmaya zorluyorsun, o toz ve 1s1
tagtyan giinesli Campus Martiustan neden uzak duruyor? Neden siivari arkadaglarinin arasinda ata binmiyor?”
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Tiber Nehri, Horatius'un siirlerinde birkag kez karsimiza ¢ikar. En tinlii pasaj Kasideler
1.2.13-16'daki pasajdir.®® Bu satirlar, sehrin en saygideger tapinaklari olan Regia'y1 ve Vesta
Tapinagi'ni tehdit eden bir doga olayini; nehrin tagmasini anlatmaktadir. Bu, yalnizca bir
doga betimi degil, ayni1 zamanda Roma’nin dini ve siyasi merkezlerinin ne kadar kirilgan
oldugunu hatirlatan bir sehir yonetimi sorunudur. Ciinkii Tiber’in tagkinlari, Romada alt-
yapi, su yonetimi ve kamusal giivenlik gibi kentsel idarenin en kritik meselelerinden biridir.
Bununla birlikte, Horatius'un nehre iliskin diger referanslar1 daha yumusak ve oldukga kir-
saldir. Onun goziinde Tiber yiizmeyle iliskilendirilmis, hatta Campus Martius'taki atletik
aktivitelerle eslestirilmis bir yerdir. Ancak sahili teknelerle dolu olan ve yaklagik bir milyon
insanin ¢opiiyle kirlenen deresiyle Horatius zamanindaki Tiber’i (Scobie, 1986) cennet gibi
bir yiizme havuzu olarak diisitnmek zordur. Burada da sairin bilingli bir tercihi s6z konu-
sudur: Horatius, nehrin sehir i¢i ydnetim sorunlarini gormezden gelerek onu pastoral bir
kagis mekéani gibi betimlemektedir.

Esquiline tepesini ele alis1 cok daha farklidir. Horatius'un gengliginde burasi, ytiksek statii-
deki oliilerin devasa mezarlarinin, yoksullarin cesetlerinin atildig1 agik gukurlarla karigtigi
trkiitiicii bir yerdir (Scobie, 1986). Horatius, Maecenas'in bolgeyi temizledigini, ¢ukurla-
r1 doldurdugunu ve béolgeyi keyif verici bahgelere dontistiirdiigiini, kendisinin de burada
ylirimekten keyif aldigini belirtmektedir (Yergiler, 1.8.10-15).** Bu déniisiim, yalnizca
estetik bir degisim degil, ayn1 zamanda sehir yonetiminin kentsel saglik ve ¢evre diizen-
leme kapasitesinin bir gostergesidir. Esquilinedeki mezar ¢ukurlarinin kapatilmasi, halk
saglhigini tehdit eden bir alanin yeniden diizenlenmesi ve Augustusun sehir giizellestir-
me politikasinin erken 6rneklerinden biri olarak goriilebilir. Ne var ki bolgenin korkung
gecmisgi, Horatius'un daha fazla ilgisini cekmistir (Beyitler, 5.99-100).*° Burasi, cadilarin
korkung zanaatlarini uygulamak i¢in ihtiya¢ duydugu malzemeleri buldugu alandir. Ho-
ratius bu tuhaf bolgeye birka¢ kez geri doner ve orada gergeklesen etkinliklerin ayrintili
tanimlarini verir (Beyitler, 5.17-21).*' Hele Yergiler, 1.8.23-50 béliimii Esquiline cadilarini
tim canliligiyla tasvir etmektedir. Epikurctii sairde, pek ¢ok 6len Romalinin kalintilarinin
tizerinde ytiriirken hava aldig1 Esquiline, hayaletli niteligini hala korumaktadir. Biiytictilik
sahneleri, cesetlerin atildig1 ¢ukurlar ve korkutucu imgeler Esquiline’i bir kentsel korku
mekéni olarak one ¢ikarmaktadir. Bu durum, kentsel doniigiimiin resmi anlatisiyla, top-
lumsal bellekte yasayan eski imgeler arasindaki gerilimi gostermektedir.

Maecenas Bahgelerinden soz edilmesi, Horatius ve Roma hakkinda benzersiz bir gerge-
gin altin1 ¢izmektedir. Horatius, ortaya ¢ikan Augustus diizeninin pek ¢ok yoniinii des-
teklemekteydi; fakat siirlerinde ge¢ Cumhuriyet¢i Romanin ya da erken imparatorluk
Roma’sinin ingaat faaliyetlerini (Pompey Tiyatrosu, Saepta Julia, Sezar Forumu, Augustus
Mozolesi) neredeyse hi¢ anmaz. Bu sessizlik, onun sehir yonetimi politikalarina ideolojik

*® “Sar1 Tiber'in, Numa'nin sarayini ve Vesta tapinagini devirmek icin sularini Toskana kiyisindan ¢ilginca geri

cevirdigini gordik”

** “Maecenas'n yeni Bahgeleri... Bir zamanlar koleler, arkadaglarinin cesetleri i¢in para &diiyorlardi. Dar
hiicrelerinden atilip ucuz bir kutuda buraya getiriliyorlardi. Burasi, bir siirii yoksulun ortak mezarhgiyds... Artik
daha saglikli bir Esquiline'de yasayabilirsin... Burada dolasan her zamanki hirsizlar ve vahsi yaratiklar degil”

0 “Ve sonra Esquiline'in kurtlar1 ve kuglari, gdmiilmemis uzuvlarini dagitacak”

“Mezarlardan sokiilmiis yabani incir agaglari, cenaze Selvileri, gece ¢iglik atan baykuslarin tiyleri ve yumurtalar
siparis ediliyor buradan. Hepsine igreng kurbagalarin kanina bulanmis, Iolchos ve Iberia'nin bereketli sifali otlarryla.”
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bir mesafe koydugunu diigiindiiriir. Halbuki Maecenas'la olan dostlugu ona Augustus'un
ingaat programi ve bunun ideolojik 6nemi hakkinda fikir vermesi nedeniyle bilgi eksikligi
yasamamugtir.

Horatius'un siirinde anitsal Roma gehrini neden gérmezden geldigine iliskin agiklamalar
biyiik ol¢tide spekiilatiftir (Farre, 1977). Onun Kkisiliginde elbette giiglii, genel bir gehir
karsitt unsur bulunmaktadir. Kendisi de sempatisinin biiyiik dl¢tide tasra faresinden yana
oldugunu ifade etmektedir (Yergiler, 2.6.77-115).** Horatius, cesitli kaynaklardan ve dene-
yimlerden canli goriintiiler ¢ikarabilen son derece esnek bir sairdir. Dileseydi bize Roma
sehrine dair harika tasvirler sunabilirdi. Ancak bu sessizlik ayn1 zamanda, M.O. 1. yiizyil
Roma’sinin hizla degisen siyasi ve kentsel ideolojisinin sair i¢in baga ¢ikilmasi zor bir alan
oldugunu da gosterir. Augustus’un kentsel propaganda araglariyla yogrulan baskente dair
siirsel bir tasvir yapmak, Horatius i¢in belki de hem politik agidan riskli hem de duygusal
olarak yorucuydu. Dolayisiyla Horatiusun Romay: gérmezden gelisi, yalnizca bireysel bir
tercih degil, donemin sehir yonetimi ve ideolojik ortaminin da bir yansimasidir.

Giindelik Hayattan Imparatorluk Ideolojisine: Martialis’in Roma’s1

Martialis’te, 6zellikle Epigramlarda Roma'nin tasvirleri daha ¢ok sayida ve ayrintilidir.
Martialis'in siirinin odak noktasi, sakini oldugu Quirinal'den baslayan ve onu sehrin gesitli
is ve eglence yerlerine gétiiren giinlilk yagaminin rutinleridir. Bu giindelik hareketlilik, Ro-
manin sehir yonetiminde ulagim akslarinin, mahallelerin ve kamusal mekénlarin nasil or-
ganize edildigini de dolayli bicimde yansitir. Edebi sanatinin peginde kogmak, bitmis eser-
lerinin yayilmasi ve hayatini bir yazar olarak siirdiirmek i¢in gerekli himaye kaynaklarimin
saglanma ihtiyaci onu, Aventinedeki bir haminin evi (Epigramlar, 10.56),*> Argiletum'daki
kitap tezgahlar1 (Epigramlar, 1.117)** ve imparatorluk yetkililerinin Palatine'deki konut-
lar1 (Epigramlar, 1.70)** da déhil olmak iizere sehrin her yerine gétiirmiis gézitkmektedir.
Bu pasajlar, imparatorluk merkezleri ile alt diizey ticari merkezlerin nasil ayni kentsel ag
icinde birlestigini gostermektedir. Kentsel yagsamin getirdigi yiiklere iligkin bazi basmaka-
lip homurdanmalara ragmen (Epigramlar, 12.18)*¢ , Martialis'in Epigramlarindaki gehir
tanimlamalari, ML.S. 1. yiizyilin sonlarindaki kentsel deneyimin gesitliligi ve karmagikligin-
dan keyifli pasajlar sunmaktadir. Epigramlarin kisa, 6zl bigimi ayrintili agiklamaya izin
vermiyor olsa da sair, bir yer ve o yerde etkilesimde bulunan kisiler duygusu yaratmak i¢in
elindeki tiim imkanlar1 kullanmigtir. Bu, ayn1 zamanda Roma sehir yonetiminin en 6nemli
islevlerinden biri olan kamusal mekénlarda toplumsal etkilesimi diizenleme faaliyetini de
gozler 6niine sermektedir.

2 Horatius, burada Ezop masallarindan biri olan “Sehir Faresi ve Kir Faresi” anlatisin1 kullanir ve gehir yagamini

karsaldaki yagamla kargilagtiran siirini bu masalla bitirir. Horatius, zenginligi, ticari veya diinyevi basariy: reddettigini
burada yineler ve kirsal yemeklerin saghklihigini ve zevkini tercih eder.

** “Biitiin giin senin isini géreyim istiyorsun, Gallus, {i¢ dort kez uzanayim Aventium'una.”

“Sana daha yakin diisecek bir yer soruyorsun. Argiletum 'dan gegiyorsundur sik sik: Sezar Forum'unun kargisina
gelen bir igyeri vardir hani kapis: silme yazi, adlarini okursun biitiin ozanlarin bir ¢irpida bastan sona. Oradan iste
beni. Atrectus, sen daha agzin1 agmadan birinci ya da ikinci sergenden ¢ikarir bir Martialis verir eline senin.”

> “Gegeceksin eski Vesta'yl, kizoglankizlar evine yakin Castor tapinagini; yoneleceksin oradan kutsal yokustan
sayg1 uyandiran Palatium'a, yiice 6nderin imgesinden 1siklarin sagildig1 yere.”

** “Durup dinlenmeden dolasirken, Iuvenalis, sen belki, bagrisli-cagrisl Subura'da, ya Diana sultanin tepesinde
taban teperken, togan savrulurken kan ter iginde...”
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Giinliik gezileri onu Roma'nin Aventine, Trastevere ve Porta Capena gibi uzak kogelerine
gotiirse de, baz1 bolgelere 6zel ilgisi vardir. Sehrin neredeyse her yerine giderken ge¢mesi
gereken Quirinal ve Subura siirlerine ¢ok sik konu olmustur. Sosyal gilndeminde ise Cam-
pus Martius'un zevkleri baskindir. Yasadigi donemin Campus’u, pek ¢ok tiyatrosu, hamami
ve siitunlar1 olan, Flavian imparatorlarinin elinde tamamen gelistirilerek son halini alan
Campus Martius'dur (Fredrick, 2002). Buradaki imparatorluk ingaat programlari, sehrin
fiziksel yapisinin devlet eliyle nasil sekillendigini ve dolayisiyla kamusal diizenin yonetim-
sel kontrol altinda tutuldugunu ortaya koymaktadir. Campus Martius'un merkezi bir sosyal
etkilesim olarak 6nemi, Martialis'in ¢aligmalarindaki tiim topogrofik referanslarin ¢ogu-
nun burada yer almasindan anlagilmaktadir. Bu da burasinin Martialis'in kendine 6zgii
ilham verici ihtiyaglar1 i¢in verimli bir alan oldugu kadar, sehir yonetiminin sosyal hayat:
yonlendirme araglarindan biri oldugunu kanitlamaktadur.

Halka agik hamamlar, Martialis'in sosyal ve cinsel diinyasi i¢in 6zellikle 6nemlidir. Sik
kullanilan hamamlar, Campus Martius'taki ¢ok popiiler yeni ve agir1 iyi 1sitilmig Neron
hamamlari, o donemde oldukga eski moda kalmis Agrippa Hamamlari, daha az gekici olsa
da daha yeni olan Kolezyum yakinindaki Titus hamamlarindan tutun da Roma'daki giin-
lik yasam rutininin ¢ok onemli bir parcast haline gelen daha kii¢iik mahalle banyolari-
na (balnea) kadar cesitlilik gostermektedir (Epigramlar, 2.14, 48; 3.25; 10.48, 51; 12.83).*’
Her hamamin kendine 6zgii bir ambiyansi ve fiziksel 6zellikleri vardir. Béylece her hamam
kendine 6zgii bir alt toplumu cezbetmektedir (Fagan, 1999). Martialis, ustaca dokunuglar-
la hem yerleri hem de bu hamam alt kiiltiiriinii yagayan insanlar1 6limsiizlestirmistir. Bu
cesitlilik, sehir yonetiminin kamusal saglik, hijyen ve toplumsal siniflar arasindaki etkile-
simi diizenleme islevleri ile dogrudan iliskilidir. Hamamlar, Roma sehir yonetiminin hem
beden politikasi hem de sosyal denetim agisindan kullandig: baslica araglardan biridir.

Roma'nin ve 6zellikle Campus Martius'un revaklari (portikolar), Martialis'in sosyal yasa-
mu1 agisindan hamamlarla hemen hemen ayni 6neme sahiptir. Portikolar Roma'da o do-
nemde dahi uzun bir mimari tarihe sahiptir. Pratik, ticari yapilardan baglayarak mimari
goriiniim merkezlerine ve gorsel sanatlar galerilerine doniigmislerdir. Bu donistim, se-
hir yonetiminin kamusal alanlar1 hem ekonomik hem de ideolojik islevlere hizmet edecek
sekilde planlama becerisini ortaya koymaktadir. Martialis'te revaklarin bir kismi bahgeler
ve heykel koleksiyonlar1 iceren miistakil yapilar iken, digerleri tapinaklar veya tiyatrolar-
la iligkilendirilmistir (Richardson, 1992). Porticus Argonautarum ve Porticus Europae
gibi isimler (Epigramlar, 2.14; 3.20; 7.32; 11.1),*® iinlii sanat eserleriyle siislenmis mimari
kompleksleri tanimlamaktadir. Revaklar aylaklardan olusan topluluklariyla tiinliidir. Her
birinin kendine 6zgi fiziksel ve sosyal nitelikleri vardir (Propertius, 2.32). Yaklagik 140
yillik Pompey Portiko'su, sehrin hizla degisen bu boliimiinde epeyce eski kalmigtir (Epig-
ramlar, 11.47.3).*> Martialis'in yasadig1 yerin yakinindaki Quirinal'de bulunan Quirinus

7 Bir érnek olarak 2. Epigramin 14. siiri verilebilir: “Ne Fortunatus'un ne Faustus'un yunaklarini hor goriir ne

Gryllus'un goz gozii gérmez yikanma yerlerini ne Lupus'un yel saklayan Aeolia'sin1. Nitekim yikanur, yikanur, yikanir
yunaklarda”

8 “Europa'nin revakina kosuyor. .. Isis tapinaginin revaklarinda mi geziniyor, yoksa Argonotlarin kusatiimus alanini
mi?... boganin Sido'lu kizin agkiyla yanip tutustugu yere (Porticus Europac’ye) kosarsiniz... Quirinius revagindan
sonra sirayla Pompeius, Europa, Argonautorum revaklarinda..”

* “Neden aylak aylak dolasir Pompeius revakinin golgeliklerinde?”
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Tapinagi revagl ise, edebiyatci aylaklardan olugan farkli bir grubun ugrak yeridir (Epigram-
lar, 11.1).>° Portikolar, Roma kentsel yonetiminin “kamusal bog zaman™ organize etme,
toplumsal siniflar1 goriintir kilma ve kamusal mekén estetigini diizenleme politikalarinin
bir parcasi olarak degerlendirilmelidir (Richardson, 1992). Boylece bu mekanlar, sehrin
toplumsal organizasyonunda kamusal kontrol, estetik diizen ve toplumsal hiyerarsi bagla-
minda iglev gérmektedir.

Tiyatrolar geleneksel olarak etkinliklerin diizenlenmesi isine yaramaktadir. Tiyatrolar, sehir
yonetiminin kitleleri bir araya getirme, toplumsal gerilimleri yatistirma ve statii farklarini
goriniir bicimde diizenleme araglari olarak islev gormektedir. Dominitan yakin zamanda
Augustus'un sosyo-politik statitye dayali oturma sistemini yeniden canlandirmis ve giig-
lendirmistir (Beacham, 1999). Martialis, siirinde M.S. 1. yiizyilda bazi gruplarin, 6zellikle
de azatlilarin sosyal ve ekonomik hareketliliginden ortaya ¢ikan statii uyumsuzluklarin
iglemigtir. Martialis, Domitianus'un M.O. 90'da kabul edilen silahaltinda olmayan tiim ftal-
yanlara vatandaslik verilmesini 6ngéren bir yasa olan Lex Julia'y1 yeniden canlandirmasi-
nin (Beard, 2018) ardindan yasanan kargasay1 epigramlarinin besinci kitabinda kaydet-
mektedir. Burada, tiyatro miibasirlerinin fedai roliinii istlendigi ve yanlis konumdaki statii
arayanlar1 -cogunlukla komik zorluklarla- 6n siralardan kovdugu bir dizi siir (Epigramlar,
5.8, 5.14, 5.23, 5.25, 5.27, 5.35, 5.38, 5.41 ve 6.9) bulunmaktadir.’ Dolayisiyla tiyatrolar,
yalnizca kiiltiirel etkinlik alanlar1 degil, ayn1 zamanda gehir yonetiminin sosyal diizeni sah-
ne tizerinde yeniden kurdugu ve megrulastirdigi kamusal mekanlardur.

Roma'nin geleneksel siyasi kamusal alanlari, Martialis'in kentsel anlati siirlerinde sos-
yallesme mekanlarindan daha az yer bulmustur. Hem Cumbhuriyet dénemi hem de im-
paratorluk forumlari, hukuki faaliyetlerin yogun goérildigi yerlerdir (Epigramlar, 2.64;
3.38; 5.20; 7.64).>> Cumhuriyet forumu, baska bir yere yapilacak bir gezide ara istasyon
olmasi diginda ¢ok az ilgi gormiistiir. Vesta ve Castor tapinaklar: faaliyet merkezleri ola-
rak degil, topografik referans noktalari olarak belirtilen tek anitlardir.*®* Eski Cumhuriyet
forumundan gegen Via Sacradan yalnizca iki kez bahsedilmistir (Epigramlar, 2.62, 12.5).>*

%0 “Nereye, kitabim, ince ketenden bir tatil elbisenle bu kadar rahat nereye gidiyorsun? Parthenius'u gérmeye

mi? Kesinlikle. Oyleyse git ve agilmadan geri don; ¢iinkii o kitap okumaz, yalnizca anitlari okur; ilham perilerine
ayiracak zamani yoktur, zaten kendisininkine ayiracak zamani da yok. Yoksa daha 6nemsiz ellere diistiigiinde kendini
yeterince mutlu mu sayryorsun? Quirinius Tapiagi Portiko'suna yonel, buraya yakindir. Pompeius'unki de az aylak
icermez hani”

! Bir 6rnek olarak 5. Epigram’in 8. siirinden bir pasajda Martialis soyle demektedir: “...mor ciippeli, gururla ve
kendini begenmis bir ses tonuyla 6viiniiyordu: ‘Sonunda daha rahat oturabiliriz; sovalyeligin sayginlig1 artik geri
geldi; kalabalik tarafindan baski altina alinmiyoruz veya kirletilmiyoruz. Leitus kibirli mor ciibbelilerine yerlerini
degistirmelerini emrettiginde bu ve bunun gibi sozler bu sonradan gérmenin séyledigi sozlerdi”

2« .biitiin forumlar dava kayniyorsa.”, “...Sdyle bakalim. Savunmanlik edecegim, diyorsun, Cicero'dan bile giizel
konusacagim, kimse boy 6l¢iisemez benimle i¢ forum'da...”, “Olanak verilse bana, sevgili Martialis,... ne asik yiizlii
insanlarin durusmalarini, ne Forum'un i¢ karartan olaylarini, ne kurum kurum kurulan maskelerini bilirdik..,
“Biitiin kentin en taninmus berberiyken eskiden, atli olup ¢iktin haniminin cémertligiyle, kapag: attin Sicilya
kentlerine, Aetna topraklarina, Cinnamus, forumda canini sikacak davalardan kagarak”

** Epigramlar 1.70'te Martialis, Palatine'de yasayan Proculusa bir kitap gonderir. Vesta ve Castor ile Pollux
tapinaklari, yol boyunca énemli noktalar olarak anilir. Vesta Tapinagy, 7.73'te bir kez daha 6nemli bir nokta olarak
ortaya ¢ikar ve 9.3'te sair, Domitianus'un yapiy1 restore ettigini belirtir. Forumlarin hukuki ve referans islevlerinin
disinda, iki siir 6ne ¢ikar. {lk olarak, 7.97'de, yeni kitabi Roma'ya ulastiginda siirleriyle calkalanacak birkag yer
arasinda forumlari siralar ve 8.44'te, tigiincii ve besinci saatler arasinda "tiglii forumlara" sik sik ugrayan, zengin ve
gliglii olanlara yaltaklanarak kendini yoran hirsh bir Titullus anlatis1 bulunmaktadir.

** “Elinde yalnizca yiiz bin sestersin vardi Milichus ve bunlar Leda'y1 Via Sacra'dan kurtarmak i¢in harcandu...”, “Siz,
kasa bir siire 6nce Pyrge kiyilarina dogru yol alan siirlerim, Via Sacra'dan gidin: artik tozlu degil”
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Agikea goriilmektedir ki artik Roma'nin en 6nemli caddesi olarak Via Sacra, Cumhuriyet
veya Augustus doneminde sahip oldugu statiiye sahip degildir. Bu durum, kentsel mekanin
yonetiminde 6nceliklerin degistigini, geleneksel siyasi merkezlerin yerini daha ¢ok sosyal,
ekonomik ve eglence odakli kamusal alanlarin aldigini gostermektedir. Eski forumun di-
sinda, Campus Martius'un kenarinda yer alan ve bir zamanlar se¢im islevleri i¢in kullanilan
Saepta Julia ise litks mallarin satildig: bir pazar haline gelmistir (Epigramlar, 2.57; 9.59;
10.80; 10.87; 12,74).>* Bu déniisiim, gehir ydnetiminin mekanlari yeniden islevlendirerek
(adaptive reuse) kentsel ihtiyaglara ve toplumsal taleplere cevap verme bigimlerinden biri-
dir.

Martialis’in siirlerinde gehrin i¢indeki dini faaliyetlerden pek bahsedilmez. Bu Martialis’in
sekiiler kisiliginden kaynaklanabilir (Howell, 1980). Siirlerindeki dini yapilara gonderme
yapan referanslar Roma'nin giiriiltiilerine yaptiklar1 katkilardan ve tapinaklarinin bir ran-
devu yeri olarak oynadigi rolden dolay: ortaya ¢ikmaktadir (Fitzgerald, 2008). Tapinakla-
ra yapilan referanslarin ¢ogu, yerlerinin bilinmesinden kaynaklanan bir tarif arac1 olmasi
veya bunlarin dinlenme ve gorevlendirme yeri olarak kullanilmasiyla ilgilidir (Epigramlar,
1.70; 2.74; 3.20).%¢ Capitoline'deki Jiipiter tapinaginin restorasyonu, Martialise Domitia-
nus'u yiiceltme firsatini saglamigtir (Epigramlar, 6.4, 9.3).%” Genellikle Martialis'e atfedilen
dalkavuk tavir goz 6niine alindiginda, bu referanslar nispeten sinirlidir ve epigramlarin
karmagik Roma kentsel yasaminda kaybolmustur. Yine de bu satirlar dini yapilarin, ge-
hir yonetiminin kamusal alan1 ideolojik semboller araciligiyla kontrol etme, ayni zamanda
toplumsal bulugma ve yonlendirme mekénlari yaratma araglari olarak islev gormesine isa-
ret etmektedir.

Yeni insa edilen yapilar arasinda Maritalis'in asil 6vgiisit Flavian hanedaninin tig tiyesinin
de sirayla katkida bulundugu, ¢agin tanimlayici yapisi ve imparatorluk rejiminin en iddiali
ifadesi olan Flavian Amfitiyatrosunadir. Martialis'in agilig epigrami, daha sonra Kolezyum
olarak adlandirilan Flavian Amfitiyatrosu'nun diinya ¢apinda mimari saheser olarak kut-
sallastirmaktadir. Kendi diinyasindaki ¢esitli kiltiirlerden bir¢ok yapiyi siralayarak, bunla-
rin oviiniilecek bir tarafi olmadigini, Sezar'in Amfitiyatrosu éniinde boyun egeceklerini ve
tiim yapitlarin yerine sadece bunun iinlenmesi gerektigini belirtmektedir (Epigramata, 1).
Amfitiyatro, sehre dair kozmopolit ideallerin sekillenmis bir ifadesidir. Burada Neron'un
Ozel saray alaninin kamusal bir eglence alanina doniistiiriilmesi, sehir yonetiminin kamusal

55

10. Epigram’in 80. siiri giizel bir 6rnektir: “Higkira higkira aglar Eros, bakip gordiikge benekli benekli degerli
tastan kupalarini ya da koleleri, bayag iyi cins, limon agacindan yapilmis masalari, derin derin inler, i¢ gegirir zavalli,
satin alamamaktan Saepta'y timiiyle, eve gotiirememekten...”

¢ “Kadim Vesta'nin ve Vestallerin evinin yakinindaki Castor tapinagini gececeksiniz” “Regulus (hakim) yiiksekteki
tapinaga gonderdigi zaman sakali kesildikten sonra sanig1...” “Veya oradan gegtiyse Isis tapinaginin revaklarinda m1
geziniyor, yoksa Argonotlarin kusatilmig alanini mi arsinliyor?”

%7 “Yiice censor, prenslerin prensi, her ne kadar Roma sana bu kadar ¢ok zafer, yeni ya da yeniden insa edilmis
bu kadar ¢ok tapinak, bu kadar gok gosteri, bu kadar ¢ok tanri, bu kadar ¢ok kent igin borglu olsa da, sana daha da
biiyiik bir borcu var: sen onun iffetisin...” “Eger sen, Ey Sezar, bir alacaklinin haklarini iistlenseydin ve tanrilara ve
cennete verdigin her seyin 6denmesini talep etseydin, Olympus'ta biiyiik bir miizayede yapilacak olsayd ve tanrilar
sahip olduklar her seyi satmak zorunda kalsalardu iflas ederlerdi ve tanrilarin babasi ok kiigiik bir temettiiyle seninle
uzlagsmak zorunda kalirdi. Capitolium'daki tapinak igin sana ne 6deyebilir ki?”
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mekéni halkin kolektif kimligi etrafinda yeniden diizenleme giiciinii gostermektedir. Eski-
den yoksullarin evlerini ¢alan Neron'un saray1 ve goleti bulunurken su anda halkin tadini
¢ikardigi ve Romanin asil kimligini buldugu amfitiyatro bulunmaktadir (Epigrammata, 2).
Sezar’in sehri artik ayr1 ayr1 halklarin yagadig, farkli dillerin konusuldugu fakat iilkenin
babasi dendiginde birlestigi kozmopolit bir sehirdir (Epigrammata, 3). Béylece Kolezyum,
hem sehir planlamasinda hem de imparatorluk ideolojisinde bir kentsel entegrasyon ve
siyasi mesruiyet aracina doniismektedir.

Palatine'e ve kentsel mekéani yeniden sekillendiren yeni saraya yapilan gondermeler de
sasirtic1 derecede sinirlidir. Saray ve Palatine Tepesine yapilan atiflar, Domitianus'a veya
genel olarak imparatorluga atif olarak durmaktadir (Epigramlar, 4.78; 8.39; 9.91)°%. Tarih-
sel olarak Martialis'in on dort kitab: arasinda en yaranmaci tiniine sahip olan dokuzuncu
kitap, saraya ve imparatorluga referanslar1 agisindan aslan payini igermektedir. Epigramla-
rindan biri ironik bir gekilde tepenin ge¢misini aristokrasinin kibriyle iliskilendirir ve bunu
Domitianus'un saray1 ve hiitkiimdarligiyla kargilagtirir (Epigramlar, 9.79).>° Palatinedeki
saray kompleksi, kentsel mekanin imparatorluk merkeziligi dogrultusunda yeniden orgiit-
lenmesinin en ¢arpici 6rneklerinden biri olarak sunulur; bu da sehir yonetiminin politik
hiyerarsiyi mekansal diizenlemelerle gortiniir kilma stratejisine igaret eder.

Martialis’in gehir yasamina iliskin anlatimlarini iceren her biri bir olaya dayal siirleri, ¢ok
biiyiik 6lgekte farkl: tiirlerden tiiretilmis 6gelerin kozmopolit bir birikimini temsil etmek-
tedir (Rimell, 2008). Martialis'in kozmopolit yemek meniisii,*® on dérdiincii kitab1 Apop-
horeta'daki hediye nesnelerinin muazzam birikimi; yiyecek, titketim maddeleri ve sanat
eserleri listeleri,®" bir diinya sehrini ve hatta kozmik bir kapsamu ifade etmektedir. Roma
sehri her durumda bu tiir kozmopolit gosterilerin merkezidir. Bu kozmopolitlik, sehir
yonetiminin Romay: yalnizca siyasi bir merkez olarak degil, ayni zamanda imparatorluk
kimligini ve kiiltiirel gesitliligi yansitan bir diinya sehri olarak kurgulama stratejisini orta-
ya koymaktadir. Martialis, Apophoreta'daki sanat objeleri (altindan oyulmus heykelcikler,

*8 “Halkin ileri gelenleriyle selamlasmak icin giinde on kez kutsal tepedeki saraya ¢ikiyorsunuz” “Daha énce

Palatine masasinin ziyafetlerine ve gosterisli eglencelerine kimse ¢agirilmazdi” “Eger iki haberci beni farkli goklerde
yemek yemeye davet etselerdi, biri Sezar'm, digeri Jipiter'in goklerinde, yildizlar daha yakin, saray daha uzak olsa
bile su cevabr verirdim: $imsek'in konugu olmay tercih edecek baskasini ara; benim kendi Jiipiter'im beni diinyada
alikoyuyor”

* “Sizin hitkimdarhiginizdan énce Roma, imparatorlara hizmet eden kalabaliktan ve sarayin kibrinden nefret
ediyordu; ama artik sana ait olan her seye olan sevgimiz dyle derin ki, herkes kendi ailesinin bakimin ikinci planda
tutuyor. Sarayhilarimizin huylari o kadar tath ki, bize kars1 o kadar diisiinceliler ki, o kadar sessiz bir iyi duygu
sergiliyorlar ki, tavirlarinda o kadar tevazu var ki. Gergekten de Sezar'in hi¢bir hizmetkar: (giiglii bir sarayin etkisi
boyledir) kendi karakterini tasimaz; ancak efendisinin karakterini tagir”

¢ Epigramlarin “Konuklara Armaganlar” baslikli on tigiincii kitabinda yer alan yiyeceklerin listesi su sekildedir:
Arpa bulamaci, balli sarap, kabuklu bakla, Clusium bulamaglari, tath sira, Nil mercimegi, is¢i yemegi pazi, marul,
Tarentum pirasasi, Aricia pirasasi, Amiternum salgami, Ravenna dikeni, Chios incirleri, Attica bali, Cybelenin
yemigleri, Suriye incirleri, $am erigi, Luna peyniri, Vestin peyniri, Velabrum peyniri, Trebula peynirleri, Lucania
sosisleri, Picenum ezme zeytinleri, Hispania uskumrusu sosu, Aetolia yabandomuzu, Nomentum narlari, Picenum
ekmekleri, Menapia pastirmast, Misir baklasi, {onia turaglari, Knidos giivercinleri, Pannonia catta kuslari, Phasis
siiliinleri, Sicilya miireni, Baiae istiridyesi, Murica karidesi, Iskenderiye barbunu , Venetia sazani, Euganei levregi,
Venafrum zeytinyags, Sicilya petek ballari, Girit sarabi, Vienna ¢amsakizli sarabi ve gesitli Roma imparatorluk
kentlerinden gelen saraplar.

' Libya fildisinden tahtalar, Vitellius yazi levhalari, Chatti kopiigii, Mattiacum sabunu, Makedonya sapkasi, Korint
samdani, Bergama tirmuklari, Yunan giihergilesi, Moritanya ak¢aagacindan masa...
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stimbiil resmi, mermer Hermaphroditus, Danae resmi, Germen maskesi, giimiis Miner-
va...) sekansinda (Epigramlar, 14.170-182), Flavian hanedaninin yaratti1 Roma i¢in kendi
metin miizesini olusturmustur. Martialis'in epigramlarinin temel amaglarindan biri, Ro-
ma'nin biitiinliigiinii kusatmaktir: imparatorluk sarayindan Subura sokak yagamina kadar
her tiir kisi ve nesne, sairin Roma’sinda yan yana durmaktadir (Rimell, 2008; Richardson,
1992). Bu ¢esitlilik, kentsel yonetisimin farkli toplumsal katmanlari tek bir ¢ati altinda top-
lama, yani kamusal birlik yaratma ¢abasiyla da paralellik tasimaktadir.

Martialis’in siirlerinde, sehir yasaminda Roma'nin gergekten engin, kirletici diizensizligini
ve sapkinligini temsil edecek sekilde bir erotizm sunulmustur. Martialis'in erotik Roma'si-
nin sert kenarlari ve rahatsiz edici siirprizleri vardir.®* Ustelik Martialis'in Roma'sinin sa-
kinleri, ugraslarinda daha az tekdiizedir ve ¢ogu durumda, beyefendi-agigin zarif, estetik
ihmalkarhigindan yoksundur: gehir, amansiz avcilarin mekénidir (Epigramlar, 1.90-115;
2.53; 3.33-76; 6.16-66; 9.59-90; 10.87; 11.16-45; 11.67-78; 12.38-58). Bu siirlerinde Ro-
manin erotik ve sosyal iligkiler agi, sehir yonetiminin kontrol etmekte zorlandig1 gayri-
resmi toplumsal pratiklerin sehre damgasini vurdugunu gosterir; bu da kamusal diizen ile
Ozel yagam arasindaki sinirlarin siirekli yeniden tanimlanmasina yol agmigtir.

Martialis’in gehir yasamina diigkiin olup olmadig: siirlerinde ikircikli bir tutum sergiledigi
i¢in kolayca anlagilmamaktadir. Bir yandan sehri ve icindeki yasami olumlarken bazi si-
irlerinde ise sehir karsit1 bir tutum sergilemektedir. Ornegin, sehrin kaynayan kazaninda
oradan oraya ¢arpildigini, kisir bir ¢aba i¢inde sehir yagaminin ve koca Romanin artik
kendisini yiprattigini (Epigramlar, 10.58) sdylemektedir. Bir siirinde ise sehirdeki giiriilti-
den uyumanin miimkiin olmadigindan yakinir ki bu epigram Roma kentsel yasamini en
giizel betimledigi siirlerinden birini olusturmaktadir (Epigramlar, 12.57).> Burada sairin
bireysel deneyimi, sehir yonetiminin en biiyiik sorunlarindan biri olan kentsel yogunluk ve
kamusal giiriiltii problemine dogrudan isaret etmektedir. Roma yonetiminin kalabalik, tra-
fik ve giiriilti gibi konulara diizenleyici miidahaleleri olsa da (Hartnett, 2017), Martialis’in
dizeleri bunlarin sinirl basariya ulastigini gostermektedir.

Martialis'in siirleri, Roma sakinleri i¢in imparatorlugun kentsel politikasinin amaci olarak
gordiikleri hedeflerin gerceklestigini gostermektedir. Yalnizca Cumbhuriyetgi sehrin biyiik
bir kismi degistirilmekle veya marjinallestirilmekle kalmamig, ayn1 zamanda siyasi bir
varlik olarak Roma vatandas: da ortadan kaybolmustur. Bu doniigiim, sehir yonetiminin
Cumbhuriyet dénemi yurttag odakli kamusal alan modelinden, imparatorluk déneminin
tebaa merkezli ve daha ¢ok bireysel ¢ikar ile 6zel yasami 6ne ¢ikaran bir modeline gegisi-
ni yansitmaktadir. Martialis'in diinyasi, bireysel kariyere ve kisisel zevk arayisina adanmig
tamamen 6zel bir diinyadir. Cumhuriyetin ve ona bagl yerlerin ve yapilarin hafizasi, artik
yiikselen bir edebiyat yildizinin bilincine pek miidahale etmemektedir. Tiim yaltaklanma-
larina ragmen ilging bir sekilde, imparatorlarin yeni propaganda diinyas: da pek ilgisini

? Dokuzuncu kitabin altmis yedinci siiri bu duruma giizel bir drnektir. “Biitiin gece benim oldu...” diye baslayan bir

kagamagini paylasir. Bazen de siirlerinde yergi oklarini dogrulttugu kisilerin cinsel yasamini konu edinir: “Diizdiin
mi, ayakyolunu boylarsin, Polycharmes. Ya diiziildiigiinde, ne yaparsin, Polycharmes (Epigramlar, 9.69).”

> “Sabah &gretmenlerin, gece ekmekgilerin bagiriglari, giin boyu bakircilarin gekic sesleri, aylak takasgilarin al-
verleri, Ispanyol altin déviiciisiiniin parlak sopasinin giiriiltiisii, Bellonanin tagkin kalabaligi, geveze denizciler,
dilenci Yahudi ¢ocuklari, gozii apakli kibrit saticilari...”
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¢ekmemektedir. Dolayisiyla Martialis'in siirleri, sehir yonetiminin ideolojik yonlendirme-
sinden kismen bagimsiz bir sehir deneyimi sundugu i¢in, Roma gehrinin yonetimsel donii-
simiine iceriden bir elestiri olarak da okunabilir.

Sonug

Antik Romanin sairleri Horatius ve Martialis, sehir yasamina dair yazdiklariyla yalnizca
donemin bireysel deneyimlerini ve toplumsal ¢esitliligini aktarmakla kalmamus, ayni za-
manda sehir yonetimi {izerine diigiinmenin imkénlarini da sunmuslardir. Her iki sairin
Romaya dair gozlemleri, sehrin yalnizca fiziksel mekanlardan ibaret olmadigini, aksine,
politik kararlarla, toplumsal pratiklerle ve bireysel tercihlerle sekillenen ¢ok boyutlu bir
yagam alani oldugunu ortaya koymaktadir. Bu agidan bakildiginda, edebi metinlerin ge-
hir yonetimine dair tarihsel birer belge niteligi tasidig1 sdylenebilir. Horatius'un siirlerinde
Roma, ¢ogu zaman agiriliklarin, hirslarin ve yozlagsmanin mekéani olarak resmedilir. Onun
idealize ettigi kirsal yagam, sakinligi ve dogayla uyumu, sehrin kaotik yapisina bir karsitlik
olusturur. Bu yaklasim, sehir yonetiminde diizen, dl¢iiliiliik ve kamusal yarar gibi ilkelerin
onemine igaret eder. Horatius'un gehir elestirisi, aslinda yonetimsel bir uyar: niteligi tasir:
Sehirler bitytidiikge ve gesitlendikee, yalnizca fiziki sorunlarla degil, ayn1 zamanda ahlaki
ve toplumsal ¢iirtime tehlikesiyle de karsi karsiya kalabilirler. Bu ¢ergevede Horatiusun
elestirisi, antik Romada gehir yonetiminin sinirlarini agan, evrensel bir gehircilik problemi-
ne igaret eder: Insan &lgegi ile sehir 6lgegi arasindaki dengeyi kurma meselesi.

Martialis’in siirleri ise Romanin ¢ok daha igerden, giindelik ve somut yonlerini goriiniir
kilmaktadir. Onun epigramlarinda sehir, hem ihtisamli bir kozmopolit merkez hem de bi-
reylerin karmasik iliskiler ag1 i¢inde siirekli miicadele ettigi bir mekan olarak belirir. Ye-
meklerden hediyelere, sanat eserlerinden erotik deneyimlere kadar ¢ok farkli 6geleri bir
arada sunan Martialis, Romanin gesitliligini ve renkliligini 6ne ¢ikarir. Ancak bu gesitlilik,
ayni zamanda bir diizensizlige, titkketim ¢ilginligina ve bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢iktig
bir toplumsal diizene de isaret eder. Sehrin giiriiltiisii, kalabaligy, rekabeti ve yoruculugu
onun dizelerinde siirekli vurgulanan unsurlardir. Dolayisiyla Martialis'in gozlemleri, sehir
yonetiminin karst karsiya oldugu yapisal sorunlar1 —niifus yogunlugu, kamusal alanlarin
islevsizligi, sinifsal esitsizlikler ve bireysel hazlarin toplumsal uyumla ¢atigmasi— dogrudan
gozler 6niine serer.

Horatius ve Martialis'in sehir tahayyiilleri karsilagtirildiginda, aslinda iki farkli yonetim pa-
radigmasinin edebi izdiigtimlerini gérmek miimkiindiir. Horatius, daha ¢ok idealize edil-
mis bir kamusal diizeni savunurken, Martialis, fiili olarak yasanan karmasay1 kayda gegirir.
Bu a¢idan Horatiusun Roma’sy, bir “olmasi gereken sehir” vizyonunu tagirken; Martialis’in
Roma’si, “var olan sehir”in biitiin geligkileriyle birlikte resmedilmesidir. Sehir yonetimi ag1-
sindan bu ikilik olduk¢a anlamlidir: Yoneticilerin bir yandan diizen, ahenk ve olgtlilik
gibi idealler dogrultusunda politikalar tiretmeleri; diger yandan da sehrin giindelik ger-
¢ekliklerini, yani karmasasini, ¢esitliligini ve kaginilmaz ¢eliskilerini g6z ardi etmemeleri
gerekir.

Bu kargilagtirmadan ¢ikarilabilecek en 6nemli sonuglardan biri, sehrin yalnizca yoneticile-
rin politikalariyla degil, ayn1 zamanda sakinlerinin giinliik pratikleriyle de sekillendigidir.
Horatius'un ol¢iililik vurgusu, bir tiir “top-down” (yukaridan agagiya) sehir yonetimini
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cagristirirken, Martialisin giindelik gozlemleri, sehrin asil aktorlerinin siradan insanlar
oldugunu, dolayisiyla sehir yonetiminin “bottom-up” (asagidan yukariya) bir boyut icer-
digini hatirlatir. Giintimiiz sehir yonetimi tartigmalarina tagindiginda, bu ikili bakig agis
oldukga giinceldir: Modern sehirler de hem planlayicilarin ve yoneticilerin vizyonuyla hem
de sehir sakinlerinin pratikleriyle bigimlenir.

Sonug olarak, Horatius ve Martialis'in metinleri, Romanin yalnizca edebi degil, ayn1 za-
manda kentsel bir laboratuvar olarak da okunabilecegini gostermektedir. Horatius'un ahla-
ki uyarilari ile Martialis'in ironik ve gergekgi betimlemeleri, sehir yonetiminde kargilagilan
temel ikilemleri —diizen ile kaos, kamusal yarar ile bireysel ¢ikar, idealler ile gergekler— bir-
likte diistinmemizi saglar. Antik ¢agda yazilmis bu siirlerin, modern sehir yonetimi tartis-
malarina da 1g1k tutmasi, edebiyatin tarihsel siirekliligini kanitlamaktadir. Sehir, yalnizca
tas, yol ve bina degildir; ayni zamanda insan deneyimlerinin, politik tercihlerin ve toplum-
sal iligkilerin yogunlastigi bir mekéndir. Horatius'un kirsal huzur arayisi ile Martialis’in
kentsel karmagaya duydugu hayranlik ve bikkinlik arasindaki gerilim, bize Romanin iki
farkli yliziinii ve sehir yonetiminin asirlardir siiregelen ikilemlerini hatirlatmaktadir.
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