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Ozet

Bu ¢aligmanin amaci, 2025 yilinda yiiriirliige giren 7552 sayih Tiirkiye Iklim Kanununun
hazirlanma gerekgelerini ve iklim kriziyle miicadelede sundugu yonetsel cerceveyi incele-
mek ve boylece literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurmaktir. Betimleyici bir yaklasimin
benimsendigi makalede 6ncelikle iklim krizi kiiresel bir yénetim sorunu olarak kavramsal-
lastirlmugtir. Ardindan Tiirkiye'nin Paris Anlagmasi 6ncesinden giiniimiize uzanan iklim
politikalari tarihsel bir biitiinliik icinde degerlendirilmis ve béylece kanunun hazirlanisina
giden siire¢ aydinlatilmistir. Sonrasinda ise kanun metni, hazirlik asamasindaki siyasi ve
ekonomik dinamikler ve bu siire¢ esnasinda ona yoneltilen elestirilerle birlikte, biittinciil
bir analize tabi tutulmustur. Arastirmanin temel bulgusu, Tiirkiyenin Tklim Kanunu'nu
Paris Iklim Anlagmasrnin yiiriirliige girmesi ve Avrupa Yesil Mutabakatr'nin duyurulmast
gibi uluslararasi gelismelere bir tepki olarak, kurulan yeni uluslararas: politik ve iktisadi
sisteme uyum saglama amaciyla hazirlandigidir. Kanunun iklim kriziyle miicadeleyi Emis-
yon Ticaret Sistemi (ETS) gibi piyasa temelli mekanizmalar {izerine inga etmesi de bu uyum
saglama ¢alismasinin bir sonucudur. Bu durum, kanunun iklim adaletini ve ekolojik koru-
manin diger boyutlarini ikincil plana ittigine ve asil hedefinin iktisadi kalkinmayi saglamak
olduguna yonelik elestirilerin yapilmasina neden olmustur. Biitiin bu tespitlerden yola ¢iki-
larak, kanun metninde belirtilen hedeflere ulasilabilmesi i¢in mevcut eksiklikleri giderecek
ikincil mevzuat diizenlemelerine ve “adil gegis” gibi ilkeleri tatbik edecek iyi politikalara
ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varilmistir. Akademisyenlerin, STK’larin ve diger uzmanlarin
bu siirece katiliminin 6nemi de ayrica vurgulanmigtir.
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Abstract

The aim of this study is to examine the thinking behind the preparation of Turkey's Climate
Law No. 7552, which came into force in 2025, and the administrative framework it offers
for combating the climate crisis, thereby filling an important gap in the literature. Adopt-
ing a descriptive approach, the article initially conceptualises the climate crisis as a mat-
ter of global governance. It then evaluates Turkey’s climate policies from before the Paris
Agreement to the present day, providing a historical context for the drafting of the law. The
text of the law has then been subjected to a comprehensive analysis, alongside the political
and economic dynamics during its preparation and the criticisms levelled at it during this
process. The main finding of the research is that Turkey’s Climate Law was prepared in
response to international developments, such as the entry into force of the Paris Climate
Agreement and the announcement of the European Green Deal, with the aim of adapting
to the newly established international political and economic system. The fact that the law
relies on market-based mechanisms such as the Emissions Trading System (ETS) to combat
the climate crisis is also a result of this adaptation effort. However, this has led to criticism
that the law pushes climate justice and other dimensions of ecological protection into the
background, prioritising economic development instead. Ultimately, it was concluded that
secondary legislation addressing existing shortcomings, as well as sound policies imple-
menting principles such as a “just transition’, are needed to achieve the law’s objectives. The
importance of the participation of academics, NGOs, and other experts in this process has
also been emphasised.

Keywords: Climate Change, Climate Crisis, Paris Agreement, European Green Deal, Turkish
Climate Law
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Giris

Giintimiiziin en mithim kiiresel yonetim sorunlarindan biri olan iklim krizi, modern top-
lumlarin siyasi ve iktisadi yapilarini derinden sarsmaktadir. Bu kriz, yalnizca ekolojik den-
geyi bozmakla kalmayip ayni zamanda mevcut tiretim ve tilketim modellerinin siirdiirii-
lemezligini de ortaya koyarak yonetimleri acil ve kapsamli kararlar almaya zorlamaktadr.
Bazi tilkeler kendiliklerinden harekete ge¢ip iklim krizine bir ¢6ziim yolu tiretmeye niyetle-
nirken, bazilar1 kiiresel diizeyde yiiriitiilen iklim politikalarina dahil olup uyum saglamay:
tercih etmistir. Ikinci kategoride yer alan iilkelerden olan Tiirkiye, yakin ge¢miste Paris
Anlagmasrnin getirdigi uluslararas: yitkiimliiliikleri tistlenmis ve Avrupa Yesil Mutabakat:
gibi jeoekonomik dinamikleri 6nemli 6lgiide degistiren politikalara uyum saglama yoluna
girmistir. Bu siirecin en somut ¢iktisy, tilkenin iklimle ilgili yasal gercevesini biitiinciil bir
yaptya kavusturma iddiastyla 2025 yilinda yiiriirliige giren 7552 sayili Iklim Kanunu ol-
mustur. Kanun, bir yandan Tirkiye'yi yeni kurulan kiiresel iklim rejimine entegre etmeyi
hedeflerken, diger yandan da Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gibi piyasa temelli mekaniz-
malar1 merkeze alan yeni siyasi/iktisadi sistemler insa etmistir.

7552 sayilt Iklim Kanunu, 2025 yili boyunca Tiirkiyenin siyasi giindeminde énemli bir
yer tutmasina ve yogun kamusal tartigmalara neden olmasina ragmen, konu hakkindaki
akademik literatiir heniiz olduk¢a sinirlidir. Bu makalenin yazildig: tarihe kadar kanun
hakkinda yayimlanan tek akademik ¢aligma, Selguk Giircam’in “Iklim Kriziyle Miicadele
mi, Sermaye I¢in Piyasa Mekanizmalart m1?” baglikli makalesidir. Giircam, s6z konusu ga-
ligmasinda kanun teklifini iklim adaleti perspektifinden elestirel bir analize tabi tutmugtur.
Tiirkiye'nin ¢evre politikalarinin neoliberal bir egilime sahip oldugunu savunan yazar, bu
kanunun da ayni gelenegi devam ettirdigini belirtmistir. Giirganra gore teklifin temel soru-
nu, emisyon azaltim hedefini Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gibi piyasa mekanizmalarina
dayandirirken sosyal esitlik, kurumsal seffaflik ve toplumsal katilim gibi ilkeleri goz ardi
etmesidir. Bu yaklasim devletin diizenleyici roliinii asindiracak, sirketlere “yesil aklama”
(greenwashing) imkani sunacak ve merkeziyetci yapisiyla yerel yonetimleri siire¢ dis1 bira-
kacaktir. Sonug olarak Giirgam, ideal bir iklim kanununun piyasa mekanizmalarini sinir-
landirip kamu yararini ve karbon vergisi gibi devlet miidahalesini 6ncelemesi; karar alma
stireglerine yerel yonetimleri, sivil toplumu ve kirilgan gruplar1 dahil etmesi; kalkinmay:
ekolojik sinirlar i¢inde tanimlamasi ve biitiiniiyle bilimsel, seffaf ve hesap verebilir bir poli-
tika gergevesi sunmasi gerektigini vurgulamistir (Giirgam, 2025).

Selguk Glirgam’in yaptig1 normatif analiz, kanun hakkindaki literatiir i¢in 6nemli bir bas-
langi¢ noktas: teskil etmektedir. Kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte benzer elestirel
incelemelerin sayisinin artacagi ongoriilebilir. Ancak bu makalenin yazildig1 dénemde li-
teratiirde halen énemli bir bogluk bulunmaktadir. Zira iklim Kanunu'nu Tiirkiye'nin iklim
ve kalkinma politikalarinin tarihsel bir devamu olarak konumlandiran, ortaya ¢ikisindaki
siyasi ve ekonomik dinamikleri agiklayan, igerigini detaylandiran ve kanuna yoneltilen
elestirileri biitiinciil bir yaklagimla analiz eden kapsamli bir akademik ¢aliyma heniiz yapil-
mamistir. Bu makale, s6z konusu boslugu doldurmay: amaglamakta ve su temel arastirma
sorusuna yanit aramaktadir: 7552 sayili Tiirkiye Iklim Kanunu neden hazirlanmistir ve iklim
kriziyle miicadele icin nasil bir politik cerceve sunmaktadir?
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Bu ¢aligma dért ana béliimden olusacak sekilde kurgulanmugtir. {lk béliimde iklim krizi,
yonetsel bir sorun olarak kavramsallastirilmaktadir. Bu ¢ercevede, krizin yonetsel kokenle-
ri tartigilmus, krizle miicadelede kullanilan farkli yontemler tanimlanmis ve bu yontemlerin
uluslararast politikalara yansimalari incelenmistir. Tkinci béliimde, Tiirkiyenin iklim krizi-
ne yaklagimi ele alinmaktadir. Bu bolimde krizin Tiirkiye tizerindeki etkileri ortaya konul-
mus, tilkenin iklim mevzuati ve politikalari tarihsel bir perspektifle incelenmis ve bunlarin
giginda Tklim Kanununun nasil hazirlandigi anlatilmistir. Ugiincii béliim yalnizca 7552
say1li fklim Kanunu'na odaklanmaktadir. Bu boliimde kanunun hazirlanma siireci, metni
ve igerigi detayli bir analize tabi tutulmugtur. Dérdiincii bolimde ise kanuna yoneltilen
elestiriler, odak noktalarina gore kategorilendirilmis ve kronolojik bir sekilde incelenmistir.
Boylece kanuna dair mevcut ve muhtemel sakincalar ortaya konulmustur. Sonug olarak,
Tiirkiye Tklim Kanunu’nun hazirlanma amacina ulagsmak igin yeterli olup olmadigina dair
genel bir degerlendirme yapilmis ve gelecege yonelik bazi 6neriler sunulmustur.

1. Bir Yonetim Sorunu Olarak iklim Krizi

Kriz, tarih boyunca biiyiik anlam degisimlerinden ge¢mis ve ayni dénemde dahi pek gok
farkli anlamda kullanilmis bir kavramdir. Kavramin kokeni, antik Yunancada segmek, yar-
gida bulunmak, karar vermek gibi anlamlara sahip olan krisis kelimesine dayanmaktadur.
Siyasi baglamda kullanildiginda toplumu ilgilendiren bir karar vermek, hukuki baglamda
kullanildiginda ise mahkemede yargida bulunmak anlamina gelen kriz, erken modern do-
neme kadar bu anlamlarini korumustur. Kavram, modernlesme siireci esnasinda bir anlam
degisimine ugramus ve kararin kendisinden ziyade onu gerekli kilan biiyiik degisime atifta
bulunmak i¢in kullanilmaya baglamistir. Sonraki donemde kavramin karar gerektiren bii-
yik degisimlerin nedenleri veya belirtileri i¢in kullanilmaya baslandig1 da goriilmektedir
(Koselleck, 2006). Kriz giiniimiizde belirli bir sistemin normal igleyisini bozan, istenmedik,
beklenmedik ve acil durumlar1 tanimlamakta kullanilan, menfi anlamlarla yiikli bir kav-
ram haline gelmistir. Beklenmedik ve acil olmasi, krizi yonetmekle sorumlu kisinin belirli
bir karar vermeye mecbur oldugu ve krizin daha fazla bitytimemesi i¢in miimkiin oldugun-
ca hizli karar vermesinin gerektigi anlamina gelmektedir (Boin, Hart, Stern, & Sundelius,
2005, s. 2-4). Buradan yola ¢ikarak, krizin yonetim ile ilgili bir mesele oldugu ve bir krizin
varliginin bir yoénetim sorununa isaret ettigi iddia edilebilir. Dolayisiyla krizin ¢6ziilebil-
mesi i¢in mevcut ihtiyaglara uygun yeni bir yénetim usuliiniin belirlenmesi ve bunun basa-
riyla uygulanmasi gerekmektedir. Bu ¢ikarim iklim krizi i¢in de gegerlidir.

1.1. iklim Krizinin Yonetsel Nedenleri

iklim krizi aslinda gevre krizi (Kilavuz, 2015) ve ekolojik kriz (Giilcan, 2018) gibi isimler-
le de anilan, ¢ok daha kapsamli bir krizin unsurlarindan biridir. S6z konusu kriz, sanayi
devriminin ardindan ortaya ¢ikan iktisadi sistemlerin, bunun iizerine kurulan toplum dii-
zeninin ve bu ikisinin devamliligini saglayan siyasi ortamin siirdiiriilebilir olmaktan ¢ik-
masina yol agmustir. Bu krizin mensei, sanayi devrimiyle birlikte kurulan ve giiniimiizde
artik siirdiiriilebilirligini yitiren iktisadi, toplumsal ve siyasi sistemlerin yol agtig1 digsallik-
lardir. Etkisi giderek artan bu digsalliklar; ekosistemlerin tahribati, biyogesitliligin azalmasi
ve cevre kirliligi gibi sorunlar seklinde tezahiir etmektedir. iklim krizi olarak adlandirilan,
daha kii¢iik boyutlu krizin temel belirtileri ise kiiresel 1sinma ve olagan dis1 agir1 hava olay-
laridir. Ekolojik krizin ve onun bir unsuru olan iklim krizinin varligs, ¢oziilmesi gereken bir
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yonetim sorununa igaret etmektedir. Bu tiirden yonetim sorunlarinin nasil ortaya ¢iktigini
aciklayan en 6nemli ¢alismalardan biri, Garrett Hardin’in Ortak Mallarin Trajedisi adli ese-
ridir. Hardine gore, ortak mallarin diigitk maliyetli olusu, bireyleri bu kaynaklardan daha
fazla yararlanabilmek i¢in tiiketimi maksimize etmeye tegvik etmektedir. Her bireyin kendi
faydasini gozeterek kaynagi agirt kullanmasi, kaynagin kendini yenileyemeden tiikenmesi-
ne ve uzun vadede herkesin zarar gérmesine yol agmaktadir. Benzer sekilde, karini mak-
simize etmeyi amaglayan aktorlerin, atiklarini ortak alanlara (atmosfer, su kaynaklar: vb.)
birakmast 6l¢iisiiz gevre kirliligine neden olmaktadir (Hardin, 1968, s. 1244-1245). Iklim
krizinin temel kaynag1 olan hava kirliligi de iste bu sekilde ortaya ¢ikmugtir.

Sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan tiretim bigimleri, insanlarin yagam standartlarini artirip
toplum yapisint donitstiiriirken, ayni zamanda ciddi digsalliklara yol agmustir. Bu siiregte
karbondioksit (CO,) ve metan gibi endiistriyel gazlarin atmosferdeki yogunlugu dogal se-
viyelerin tizerine ¢ikarak sera etkisini tetiklemis ve atmosferin giderek daha ¢ok 1sinmasina
neden olmustur. “Tklim degisikligi” olarak adlandirilan bu 1sinma siirecinin olumsuz etki-
leri, 1970’lerden itibaren buzullarin erimesi, ekosistemlerin bozulmasi ve asir1 hava olaylar1
gibi gozlemlenebilir sorunlara yol agmaya baslamigtir. Bu gelismelerin uzun vadede deniz
seviyesinin yiikselmesi, kurakliklar, yasam alanlariin yok olmasi ve iklim felaketleri gibi
daha biiytik tehditlere evrilecegi 6ngoriilmektedir. Hava kirliligi ve buna bagl saglik sorun-
lar1 da bu krizin bir diger boyutunu olugturmaktadir (Ugur, 2021, s. 561-566). Biitiin bu
sonuglar, mevcut tiretim-tiiketim iligkilerinin siirdiirillemez oldugunu ortaya koymakta ve
iklim krizinin acil bir degisim ihtiyacin1 dogurdugunu gostermektedir. Krizin ¢oziimiinde-
ki temel zorluk ise, alinmasi gereken degisimi saglayacak kararlarin igeriginin ve bu karar-
lar1 kimin alacaginin belirsizligidir.

1.2. iklim Krizinin Yonetimi Meselesi

iklim krizinin y6netimi, ¢éziim igin gerekli kararlar1 kimin verecegi ve hangi yontemlerin
izlenecegi konusundaki belirsizlikler nedeniyle karmasik bir meseledir. Krizin etkilerinin
diinya ¢apinda hissedilmesi, onu biitiin insanhig ilgilendiren bir yoénetim sorununa doniis-
tiirmektedir. Zira krizi olusturan ortak mallarin trajedisi, ancak insanhigin tamami kendi
eylemlerini sinirlamak konusunda uzlagtig1 takdirde sona erebilecektir. Mevcut siyasi ya-
pida, tiim insanlk adina karar alabilecek ve kiiresel 6lgekte bir yonetimi saglayacak bir
kurum bulunmadigindan, ¢6ziim ancak ulus devletlerin is birligine baghidir. Bu nedenle,
devletler arasi is birliginin nasil saglanacagi, sorumluluklarin nasil dagitilacag ve kurallara
uymayanlara ne gibi yaptirimlar uygulanacag: gibi konular, uluslararas: hukuk araciligiyla
belirlenmek zorundadir (Paavola, 2012, s. 417-433).

Krizin ¢6ziimii i¢in izlenecek yonteme dair belirsizlik, biiyiik 6l¢iide ideolojik anlasmazlik-
lardan kaynaklanmaktadir. Krizin ancak insanligin atmosfer tizerindeki olumsuz etkisinin
azaltilmasiyla ¢oziilebilecegi konusunda genel bir fikir birligi olsa da gevresel ve iktisadi
sorunlarin nasil dengelenecegi hususunda ciddi goriis ayriliklart mevcuttur. S6z konusu
ayriliklar; ¢6ziimiin maliyetinin nasil paylastirilacagy, iktisadi verimliligin ne él¢tide go-
zetilecegi, uzun vadeli ¢6ziimlerin nasil tegvik edilebilecegi ve hiikiimetin bu siiregte nasil
bir rol oynayacag: gibi hususlarda yogunlasmaktadir (Field & Field, 2017, s. 174-185). Bu
noktada, s6z konusu ayriliklarin 6nemli él¢tide ideolojik 6n kabullerden kaynaklandig: be-
lirtilmelidir.

54 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, X/2 (2025)



Muhammed KOSE

Konu hakkindaki ideolojik goriis ayriliklari, temelde {i¢ ana yaklasim etrafinda sekillen-
mektedir. Bunlardan ilki olan derin ekolojist yaklagim, krizin insan merkezli diinya an-
layiginin bir sonucu oldugunu ve ¢oziimiin ancak sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan yasam
bigiminden vazgegilmesi durumunda miimkiin olacagini savunmaktadir (Onder, 2017, s.
117-121). Diger iki yaklasim ise s1g ekoloji baslig1 altinda toplanabilir. Bunlardan sosyalist
yaklagim, krizin sebebini kapitalist tiretim mantigina baglar (Kilavuz, 2015, s. 290-292) ve
¢oztim olarak devletin ekolojik 6ncelikleri gozeten merkezi bir kontrol mekanizmasi kur-
masini Onerir. (Giilcan, 2018, s. 62-63). Buna karsilik liberal yaklasim, iklim krizini bir pi-
yasa basarisizlig1 olarak goriir ve ¢oziime yonelik iki temel 6neri sunar: miilkiyet haklarini
yeniden tanimlayarak ortak mallar1 6zellestirmek (Sahin, 2005, s. 39-44) ve herkesin kendi
eylemlerini sinirlandirdigi adem-i merkezilesmis bir kriz yonetimi usulii benimseyerek
kirliligi ticretlendiren serbest piyasa mekanizmalar1 kurmak (Beckerman, 1990, s. 47-56).
Bunlarn ilki temiz havanin dahi bir mulkiyet hakk: olarak tanimlanabilecegi, ikincisi ise
atmosfere sera gazi saliminin ticretlendirilerek tiretim siireglerinde ortaya ¢ikan bir masraf
olarak hesaba katilabilecegi anlamina gelmektedir.

1.3. Kiiresel Iklim Rejimi ve Ulusal Tklim Kanunlar

Gliniimiizde biitiin insanlik adina karar alabilecek kiiresel bir siyasi otoritenin yoklugu ne-
deniyle, sosyalist yaklasimlarin merkezi planlamaya dayali krizle miicadele yontemlerini
kiiresel ¢apta uygulamak olanaksizdir. Derin ekolojistlerin 6ngérdiigii kapsamli toplumsal
doniisiim ise kendiliginden gergeklesmeyecek gibi goriinmektedir. Bu kogullar altinda, li-
beral iktisatgilar tarafindan ilk olarak 1960’11 yillarda gelistirilen emisyon ticareti gibi ser-
best piyasa mekanizmalari, adem-i merkeziyetgi bir yonetim usuliine dayanmalar nede-
niyle, kiiresel 6lgekte uygulamaya elverisli bir alternatif olarak one gtkmistir. S6z konusu
mekanizmalar, kiiresel bir iklim rejimi kurma gabalarindan 6nce yerel ve bolgesel diizeyde
uygulanmustir. Ornegin, ABD'de hava kirliligini azaltmak amaciyla Cevre Koruma Ajanst
tarafindan benzer sistemler kullanilmig; Avrupada ise Viyana Sézlesmesi (1985) ve Mont-
real Protokolii (1987) kapsaminda CFC gaz1 salinimlarini kontrol altina almak icin kirlilik
izinleri sistemine bagvurulmugtur (Calel, 2013, s. 107-110).

Kiiresel bir iklim rejimi kurma yolundaki ilk ciddi adim, 1992 Rio Konferansrnda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (BMIDCS) imzaya agilmasiyla atilmig-
tir. “Atmosferdeki sera gazi yogunluklarinin iklim sistemi tizerinde tehlikeli insan kaynak-
11 miidahaleyi onleyecek bir diizeyde istikrara kavusturulmasini” amaglayan bu s6zlesme
(United Nations, 1992, s. 4), iklim krizi ile miicadelede uluslararast is birliginin temellerini
atmustir. Bu gergevede hazirlanan ve 1997de kabul edilen Kyoto Protokolii ise daha ileri
diizeyde bir is birligi saglamustir. Protokol, yalnizca gelismis tilkelere 6nceden belirlenmis
sera gaz1 azaltim yikimlilikleri getirmis ve bu hedeflere ulagmak i¢in emisyon ticareti,
ortak yiiriitme ve temiz kalkinma gibi serbest piyasa mekanizmalarini kullanmustir (Uni-
ted Nations, 2025). Ulkelerin emisyon azaltim hedeflerinin merkezden atanmasi nedeniyle
protokoliin merkeziyetci bir yaklasima sahip oldugu soylenebilir. Protokol metninde yer
alan sistemlerin kurulmasi ve prensiplerin pratige aktarilmasi esnasinda yaganan giigliikle-
re ve ABD’nin 2001 yilinda protokolden ¢ekilmesi gibi diplomatik sorunlara ragmen, Kyoto
Protokolii kiiresel bir iklim rejiminin kurulmasina 6nemli katkilarda bulunmustur (Metz,
2013).
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2015 yilinda imzalanan Paris Anlagsmast ile kiiresel iklim rejimi olusturmaya daha 6nce hig
olmadig1 kadar yaklagilmistir. Anlagma, kiiresel sicaklik artisini sanayi devrimi dncesine
kiyasla 2°C’nin altinda tutmak gibi net hedefler belirlemis ve bu hedefe ulasmak igin gelis-
mis tlkelerin yani sira gelismekte olan tilkelerin de katkida bulunmasini gart kosmustur.
Kyoto Protokolirniin merkeziyet¢ci modelinin aksine, Paris Anlagmasi her tilkenin kendi
emisyon azaltim katkisini kendisinin belirledigi adem-i merkeziyetci bir sistem kurmus-
tur. Bu esneklik, devletlere iklim kriziyle miicadele yontemlerini (merkezi planlama veya
piyasa mekanizmalari gibi) kendi onceliklerine gore belirleme imkani tanimigtir. Anlasma
kapsaminda taraf devletler; ulusal katk: beyanlar1 hazirlamak, emisyon azaltim tedbirleri
uygulamak, siiregleri seffaflik ilkesi geregi raporlamak ve uzun vadeli stratejiler gelistirmek
gibi 6nemli sorumluluklar tistlenmistir (Michaelowa, Shishlov, & Brescia, 2019). S6z ko-
nusu sorumluluklar, taraf devletleri kendi yasal ve kurumsal yapilarini anlagmaya uyumlu
hale getirmek i¢in diizenlemeler yapmaya tesvik etmis ve anlagmanin i¢ hukuka yansimasi
niteligindeki yasal ¢aligmalarin 6niinii agmigtir (Scotford & Minas, 2019).

Bu noktada biraz geri gitmek ve iklim kanunu meselesine daha genis bir perspektiften bak-
mak gerekmektedir. Iklim kanunu kavraminin tanimindaki belirsizlik, bu konuda yorum
yaparken dikkatli olmay: gerektirmektedir. Genis bir tanima gére, dogrudan iklim krizine
atifta bulunmasa dahi krizle miicadeleye katki saglayan (hava kirliliginin 6nlenmesi, bitki
ortiisiiniin korunmasi, atik yonetimi) biitiin yasal diizenlemeler iklim kanunu sayilabilir.
Bu tanim benimsendiginde, iklim kanunlarinin uluslararasi ¢6ziim arayislarindan daha es-
kiye dayandig1 goriiliir (Scotford & Minas, 2019). Nitekim, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiiniin
yerel ¢cabalara dayanmasi gerektigini 6ne siiren gevresel (veya ekolojik) anayasalci hareket,
pek ¢ok tilkede bu tiirden yasalarin anayasal temelini olusturmugtur (May & Daly, 2014, s.
15-55).

Daha dar bir perspektifle bakildiginda ise iklim kanunu yalnizca adinda veya igeriginde
iklim krizine dogrudan atifta bulunan yasal diizenlemeler olarak da tanimlanabilir. {klim
gergeve kanunu olarak da bilinen bu yasalarin biiyiik bolimii, Kyoto Protokolii ve Paris
Anlagmasi gibi uluslararas: siireglere bagl olarak geligmistir. Bu alandaki ilk 6rnek, Kyoto
Protokoli’niin ev sahipligini yapan Japonya tarafindan 1998de ¢ikarilan Kiiresel Isinmayla
Miicadeleyi Tesvik Kanunudur. Emisyon azaltma hedeflerine yasal nitelik kazandiran ilk
iklim gerceve kanunun ise 2008'de Birlesik Krallik tarafindan ¢ikarilan Tklim Degisikligi
Kanunu oldugu gorilmektedir. Kyoto Protokoli'nde taraf olan tilkeler de zaman iginde
benzer kanun ¢alismalar1 yapmustir. Paris Anlagmasi’nin bu konuda da bir déniim noktasi
oldugu soylenebilir. Anlagmaya taraf pek ¢ok tilke, kanunun getirdigi yiikiimliliikler geregi
mevcut kanunlarini giincelleme veya ilk iklim ger¢eve kanunlarini hazirlama ihtiyaci his-
setmistir (Huang, 2021). Bu tilkelerden biri de 2025 yilinda ilk kez bir iklim ¢ergeve kanunu
¢ikaran Tiirkiye Cumhuriyetidir.

2. Tiirkiye ve Iklim Krizi

iklim krizi, kiiresel bir kriz olmasi nedeniyle, biitiin diinyay: ilgilendirmektedir. Bununla
birlikte, krizin dogrudan (sicaklik artisi, ekosistemin tahrip olmasi, deniz seviyesinin yiik-
selmesi vb.) ve dolayli (ekonomik kriz, iklim gog¢ii, kaynak savaslar1 vb.) etkilerinin biitiin
tilkelere ayni hizda ve ayni oranda zarar vermeyecegine de dikkat edilmelidir. Bir tilkenin
krizden ne kadar etkilenecegini iginde bulundugu cografi bolge (IPCC, 1997, s. 1-19) ve
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iktisadi gelismislik diizeyi (Chinowsky, ve digerleri, 2011) belirlemektedir. Kimi tilkeler
i¢in kriz ¢ok acil bir giivenlik sorunu olusturmaktayken, kimileri i¢in uzak bir tehditten
ibarettir. Ulkelerin iklim politikalar1 bu farkliliklara bagli olarak sekillendiginden, belirli
bir tilkenin politikalarini analiz etmeden 6nce o tilkenin krizden nasil etkilendigini ve ge-
lecekte nasil etkilenecegini incelemek faydali olacaktir.

2.1. iklim Krizinin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye'nin iginde yer aldigi Dogu Akdeniz ve Orta Dogu (EMME) boélgesi, kiiresel or-
talamanin yaklasik iki kat1 bir hizla 1sinmakta ve bu nedenle bir “iklim degisikligi sicak
noktas1” olarak nitelendirilmektedir. Bu hizli sicaklik artisinin gelecekte de siirmesi beklen-
mektedir. Iklim degisikligi nedeniyle yagislarin azalmasi, su kaynaklarinin kisitlanmasina,
kurakliga, tarimsal zararlara ve orman yangini riskinin artmasina yol agacaktir. Bunlarin
yani sira, deniz seviyesinin yiikselmesi kiy1 sehirlerinin altyapisini tehlikeye atacaktir. Hava
kirliliginin ise bolge genelinde ciddi saglik sorunlarina neden olacagi 6ngoriilmektedir
(Zittis, ve digerleri, 2022).

Soz konusu problemler Tiirkiyede simdiden etkisini gostermeye baglamistir. Veriler tilke-
nin bati, giiney ve i¢ kesimlerinde ciddi sicaklik artis1 egilimlerinin oldugunu gostermek-
tedir. Bu bolgelerdeki mevsimsel ve yillik yagis egilimlerinde gergeklesen azalis da dikkat
gekicidir. Bahsi gegen sorunlarin neden oldugu kuraklik, siirekli hale gelmesi nedeniyle
¢ollesme tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir (Tiirkes, 2012). Mevsim dengelerinin bozulma-
s1 ve kuraklik, tarim faaliyetlerine de biiyiik zarar vermektedir. Bolgesel tirtin gesitliligi-
nin azalmasi ve bakla, tahil gibi temel gidalarin tiretiminin azalmasi ciddi bir sorundur
(Karahasan & Pinar, 2023). Sicaklik artis1 ve mevsimsel degisiklikler, tilkedeki pek ¢ok
yasam tiiriiniin dogal yasam alanlarini yok ederek Tiirkiyedeki biyogesitlilige zarar ver-
mektedir. Giderek artmakta olan orman yanginlar1 da bu sorunun 6nemli bir pargasidir
(Sekercioglu, ve digerleri, 2011). Ulke niifusunun iigte birinden fazlasinin kiy1 sehirlerinde
yasadig1, sanayi tiretiminin biiytik bir bolimiiniin Marmara Bolgesindeki kiy: seridinde
gerceklestirildigi, delta ovalarinin tarim faaliyetlerinin yiriitiilmesindeki 6nemi ve deniz
turizminin {ilke ekonomisine olan katkis1 géz 6niinde bulunduruldugunda; deniz seviye-
sinin yiikselmesinin de uzun vadede Tiirkiye i¢in yikici etkilerinin olacag: 6ngoriilebilir
(Karaca & Nicholls, 2008). Son olarak, iklim krizine bagl olarak ortaya ¢ikan agir1 sicak
hava dalgalarinin (Can, ve digerleri, 2019) ve hava kirliliginin (Giizel & Ozer, 2022) ciddi
saglik sorunlarina ve erken 6liimlere neden oldugu da belirtilmelidir.

iklim krizinin dolayli etkilerinin de Tiirkiye iin biiyiik tehditler olusturdugu gézden ka-
¢irllmamalidir. Bu dolayli etkilerin basinda, krizin tetikleyecegi 6ngoriilen kapsamli gog
hareketleri gelmektedir. Tiirkiyenin hem {ilke ici goglere hem de olas: bir iklim miiltecisi
akinina hazirlikli olmasi gerekmektedir. Zira bu durumun ciddi sosyo-ekonomik, saglik ve
hukuki sorunlara yol agmas kaginilmazdir. (Demirci, 2019). Ayrica, krizin kontrol altina
almamamas: ve uluslararasi is birliginin saglanamamasi halinde, dogal kaynaklar ve verim-
li araziler tizerindeki rekabetin diplomatik gerginliklere, hatta savaslara evrilme potansiyeli
bulunmaktadur. Jeopolitik konumu nedeniyle Tiirkiye, béyle bir siyasi krize kars1 da hazir-
likl1 olmalidir.
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2.2. Paris Anlagmas1 Oncesi Tiirkiye Tklim Politikas

iklim krizi Tiirkiyenin giindemine, kiiresel egilimlere paralel olarak, 1970’li yillarda gir-
meye baglamistir. Bu donemde diinya genelinde etkisini gostermeye baslayan ve ¢evrenin
anayasal giivence altina alinmasini savunan ekolojik anayasalci akim, Tiirkiye'yi de belirli
olgtde etkilemistir. Bunun yansimalar1 1982 Anayasasrnda goriilebilmektedir. Anayasanin
gevreye dair en 6nemli hitkiimlerini ihtiva eden 56. madde herkese “saglikli ve dengeli bir
cevrede yagama” hakki tanimanin yani sira hem devlete hem de vatandaslara “cevreyi gelis-
tirmek, gevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek” gibi mithim 6devler yiik-
lemistir. Bu hitkiimler tilkenin gelecekteki iklim politikalarinin anayasal zeminini olustur-
mustur. 1982 Anayasasrnin ¢evreci hitkiimleri bununla sinirl degildir. Anayasanin “tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi” (madde 63), “kiyilardan yararlanma” (madde 43),
“toprak miilkiyeti” (madde 44), “tarim, hayvancilik ve bu tiretim dallarinda ¢alisanlarin
korunmasr” (madde 45) ve “ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi” (madde 169) gibi ko-
nulara dair ¢ok sayida hiikiim icerdigi ve boylece daha kapsamli bir mevzuatin temellerini
attig1 goriilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

1982 Anayasasrnin ¢evre ile ilgili meseleleri devletin yonetimine birakma egilimi, 1983
yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu'nda da kendini gostermektedir. Kanun, “biitiin
vatandaglarin ortak varlig1 olan ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi” amaciyla ¢ikarilmig
olup; dogal kaynaklarin uygun kullanimi, kirliligin 6nlenmesi, tilkenin bitki ve hayvan
varliginin korunmasi ve gelecek nesillerin iyi bir yasam diizeyine sahip olusunun giivence
altina alinmas: gibi konular1 diizenlemistir. Kanunun 3. maddesinde yer alan ve yapilan
harcamalarin kirleten tarafindan kargilanmasini esas alan hitkiim, “kirleten 6der” ilkesiyle
uyumludur. Kanunda ¢evre kirliligine iliskin hiikiimlerin ve cezai yaptirimlarin detayli bir
sekilde ele alinmasi da kiymetlidir (Cevre Kanunu, 1983). Ayn1 donemde ¢ikarilan Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (1983) ve Milli Parklar Kanunu (1983) ile ilerleyen
yillarda ytiriirliige giren Kiy1 Kanunu (1990) ve Mera Kanunu (1998) gibi yasal diizenleme-
lerin de 1982 Anayasasi ile olusturulan ¢ergeveye dahil oldugu soylenebilir. Ancak biitiin
bu kanunlar iklim kriziyle ancak dolayl yoldan iliskilendirilebilirler. Dogrudan iklim kri-
ziyle ilgili yasal ¢aligmalar ise Tiirkiye'nin uluslararas: iklim siyasetiyle iligskiler kurmaya
basladig1 2005 yilindan itibaren yiiriirliige girmistir.

Bunun nedenini anlamak igin, Tirkiye'nin uluslararas: iklim siyaseti ile olan iligkisini ki-
saca incelemek gerekmektedir. Ozon tabakasini korumay1 amaglayan Viyana Sozlesmesi
(1985) ve onu takip eden Montreal Protokolii (1987) gibi uluslararas: iklim anlagmalarina
taraf olmakta bir sakinca gérmeyen Tiirkiye, 1992'de kabul edilen Birlegmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni (BMIDCS) en geg imzalayan devletlerden biri olmustur.
Bu gecikmenin temel nedeni, s6zlesmenin Tiirkiye'yi hem karbon salinimini sinirlamakla
yukiimlii tilkelerin yer aldig1 Ek-1 listesine hem de gelismekte olan tilkelere mali ve tekno-
lojik destek saglama sorumlulugu olan Ek-2 listesine dahil etmesidir. Bu durumun adalet-
siz oldugunu 6ne siiren Tiirkiye, 1997 de gerceklesen 3. Taraflar Konferansi esnasinda, Ek-2
listesinden ¢ikarilmay1 resmen talep etmistir. Talebin 2001deki 7. Taraflar Konferansrnda
kabul edilmesiyle birlikte Tiirkiye, s6zlesmeye katilim siirecini yeniden baglatmistir. Bu
siiregte Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulunun kurulmasi (2001) gibi adimlar atarak
kurumsal yapisin1 gelistiren Tiirkiye, 4990 Sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesine Katilmanin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'un (2003) yiiriirlige gir-
mesinin ardindan 2004 yilinda s6zlesmeye 189. taraf olarak resmen katilmistir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig [klim Degisikligi Baskanligi, 2025).
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BMIDGS’ne geg katilmasi, Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine taraf olma siirecini de dogal ola-
rak geciktirmistir. Tiirkiye, protokole ancak 2009 yilinda, 5386 Sayili Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte taraf olabilmistir. Protokoliin
imzalandig1 1997 yilinda heniiz BMIDCS'ne taraf olmadig: icin Tiirkiye, Ek-1 listesinde
yer almasina ragmen, 2008de baslayan birinci yiikiimliiliik doneminde sayisallastirilmig
bir emisyon azaltim hedefinden sorumlu tutulmamigtir. Bu muafiyet, Tirkiyenin uyum
stirecinde olmasi gerekgesiyle, protokoliin 2013’te baglayan ikinci yiikiimlilik déneminde
de devam etmistir (Selguk, 2023).

Tiirkiye, BMIDCS'ne taraf olduktan sonraki siiregte bir iklim mevzuati olusturmaya ydne-
lik 6nemli adimlar atmaya baglamigtir. Bunlarin ilki, 2005 yilinin may1s ayinda yiirirliige
giren 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kul-
lanimina {ligkin Kanundur. “Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi” hedefinin kanunda agik
bir sekilde belirtilmesi, Tiirkiye'nin iklim kriziyle miicadeleye katkida bulunma yoluna gir-
digini gostermektedir (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl
Kullanimina iliskin Kanun, 2005). 2006 yilinda Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklikler de
kayda degerdir. Yapilan diizenlemeyle kanunun amaci, “stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriile-
bilir kalkinma” ilkelerini igerecek gekilde giincellenmistir. Uluslararas: iklim politikalari-
nin temel kavramlarindan olan siirdiiriilebilir kalkinmanin mevzuata girmesi, sozlesmeye
uyum siirecinin dogrudan bir sonucudur. Kanunda ayrica, “cevrenin korunmasi, gevre
kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi” gibi amaglar i¢in bazi standartlarin belirlenecegine
ve bu standartlara uyumun “vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin
ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon ticreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti
gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tegvikler” araciligiyla saglana-
cagina dair hitkiimler eklenmistir (Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
2006). 2007 yilinda yiirtirlige giren 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu'nun da benzer
amaglarla hazirlandig1 s6ylenebilir. Cevre dostu bir enerji kullaniminin saglanmasini 6n-
goren kanun, ayn1 zamanda enerji verimliligi ve iklim degisikligi konusunda kamuoyunun
bilinglendirilmesini saglayacak sistemler de kurmustur (Enerji Verimliligi Kanunu, 2007).

Verilen érnekler, Tiirkiyenin BMIDCS'ni imzaladiktan sonra mevzuatini szlesme ile
uyumlu olacak sekilde giincellemeye basladigini gostermektedir. Tiirkiye ayni zamanda
iklim krizi ile miicadele i¢in gelistirdigi stratejileri, planlari, sera gazi emisyon envanterini
ve iki yillik raporlar: hazirlayip s6zlesme sekreteryasina ileterek sozlesme kapsamindaki
sorumluluklarini yerine getirmistir (Selguk, 2023). Tiirkiye, 2010 yilinda Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulw'nun (IDDK) kapsamini genisletmis ve 2011'de ¢ikardig1 bir yonet-
melikle ulusal strateji ve eylem plani hazirlama sorumlulugunu Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligr'na vermistir. Bakanlik bu dogrultuda, Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020) ve
iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023) gibi 6nemli belgeler hazirlamistir. Bu belgeler
araciigiyla Tirkiye, enerji verimliligini artirmak, yenilenebilir enerjiye gegisi hizlandir-
mak, su kaynaklarini tasarruflu kullanmak, ekosistemi korumak ve iklim degisikliginin
saglik tizerindeki etkilerine kars: tedbirler almak gibi konularda ¢esitli kisa ve uzun vadeli
hedefler belirlemistir (Kose, 2018).

Tirkiyenin iklim kriziyle miicadele mevzuati, 2012 tarihli Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yénetmelik ve 2014 tarihli Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmast
Hakkinda Teblig ile daha da genisletilmigtir. Yukarida bahsi gecen eylem planiyla uyumlu
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olan bu diizenlemeler, Tirkiye'yi kriz ile miicadele i¢in gerekli yonetsel kapasiteye sahip ol-
maya bir adim daha yaklastirmigtir. Ancak, anlatilan hazirlik siireci esnasinda Tiirkiye'nin
sera gazi emisyon verileri artis gostermeye devam etmistir. Bu artisin temel nedenleri, Tiir-
kiye'nin gelismekte olan bir iilke olarak Kyoto Protokolii kapsaminda sayisallastirilmis bir
azaltim sorumlulugunun bulunmamasi ve karbon salinimini azaltmak icin gerekli altya-
pinin (sanayilesmenin tamamlanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis vb.) heniiz
kurulum asamasinda olmasidir (Oztiirk & Toprak, 2024).

2.3. Tiirkiye’'nin Paris Anlagmasr'm1 Kabulii ve Iklim Kanununa Giden
Yol

Paris Iklim Anlasmasr'nda yer alan sarta gore, anlasmanin yiiriirliige girebilmesi igin sera
gazi saliniminin en az %55’inden sorumlu olan en az 55 iilke tarafindan imzalanmasi ge-
rekmektedir. Anlasma 2015 yilinda 21. BMIDGS Taraflar Konferansr'nda oy birligi ile kabul
edilmis olsa da imza siirecinin baglamasi ve tamamlanmasi 2016 yilin1 bulmustur. Tiirkiye,
niyet edilen Ulusal Katki Beyanrni 2015 yilinda hazirlamis ve anlagmayi ilk giinden im-
zalayan tlkelerden biri olmustur. Ancak, buna ragmen Tiirkiyenin anlagmayi 2021 yilina
kadar onaylamadig1 gortilmektedir. Bunun nedeni, Tiirkiyenin Paris Anlagmasinin 6ngor-
dugii teknoloji transferlerinden ve iklim kriziyle miicadele projelerinden faydalanmak igin
BMIDCSnin Ek-1 listesinden ¢ikarilmayi talep etmesi ve bu talebin cevapsiz kalmasidir
(Kose, 2018).

Paris Anlagmasrnin onay siirecinin askida oldugu dénemde dahi Tiirkiye, iklim kriziyle
miicadeleye yonelik mevzuatini gelistirmeyi stirdiirmiistiir. Cevre ve Sehircilik Bakanli-
grnin 2017de gikardigi Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Iligkin Yonetmelik, yapilan
diizenlemelerin 6nemli bir 6rnegidir. Mevzuattaki degisiklik emareleri, politikalara da yan-
simustir. Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan yayimlanan ve 2019-2023 dénemini kapsa-
yan On Birinci Kalkinma Planrnda, Tiirkiyenin “gelismekte olan iilke” konumuna uygun
emisyon azaltim ve uyum ¢abalarini siirdiirdigii belirtilmistir. Bu, Tiirkiye'nin uluslararasi
iklim rejimine dahil olma niyetini korurken, gelismis tilke olarak siniflandirilmaya y6nelik
gekincelerini ortaya koymasi agisindan dnemlidir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019, s. 13).

Ek-1 listesinden ¢ikarilmasina yonelik talepleri kabul edilmemesine ragmen Tiirkiye Cum-
huriyeti nihayetinde Paris Anlasmasrna taraf olmak durumunda kalmustir. Bu siireg 2019
yilinda, Avrupa Yesil Mutabakat’nin yayimlanmasiyla baglamigtir. Mutabakat kapsaminda
¢ikarilan Avrupa Birligi Iklim Kanunu, AB iiyelerine baglayict emisyon hedefleri getirmis
ve Sinirda Karbon Mekanizmasi (SKM) gibi idari-ticari diizenlemeler kurmustur. Bu me-
kanizma, AB disindan ithal edilen tiriinlere, AB iireticilerinin tabi oldugu karbon fiyatlan-
dirmasina esdeger bir mali yiikiimliiliik getirerek, ticari ortaklar1 da benzer iklim politika-
lar1 gelistirmeye tegvik etmektedir. Dis ticaretinin yaklasik yarisini AB ile gergeklestiren ve
2005 yilindan itibaren tam iiyelik miizakereleri yiriitmekte olan Tiirkiye, bu gelismelere
uyum saglamak ve ticari iliskilerini korumak amaciyla Yesil Mutabakat Eylem Planr'ni ha-
zirlamigtir (Ustiin, 2021). Ticaret Bakanh tarafindan hazirlanan belgeye gore, Tiirkiye'nin
“ticaret ve sanayi basta olmak tizere ilgili tiim alanlardaki politikalarinda AB’nin atacag:
adimlar1 yakindan takip” etmesi bir gereklilik haline gelmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ti-
caret Bakanligi, 2021, s. 2). Bu nedenle Tiirkiyenin ulusal bir karbon fiyatlandirma meka-
nizmasi kurmasi, sanayinin yesil doniisiimiinii saglayacak adimlar atmasi ve bu doniisiime
yonelik ulusal bir finansman sistemi kurmasi sarttir (Ecer, Giiner, & Cetin, 2021).

60 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, X/2 (2025)



Muhammed KOSE

Yesil Mutabakat Eylem Planrnda hazirlanacak bir iklim kanununa dogrudan atifta bulu-
nulmasa da mevcut kanunun temellerinin bu planda atildig1 soylenebilir. Planda, Tiirki-
yenin Avrupa Birligi emisyon ticareti sistemine (ETS) entegre olmasinin ve kendi ulusal
ETS’sini kurmasinin gerekliligi defalarca vurgulanmigtir. Bu dogrultuda, sanayi emisyonla-
rinin takibi igin sistemler gelistirmek ve ulusal bir karbon fiyatlandirma mekanizmast olug-
turmak da 6nemli hedefler olarak belirlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi,
2021). Bu hedeflere ulasilabilmesi igin kapsamli bir yasal diizenlemeye ihtiyag duyuldugu
aciktir. Ancak s6z konusu diizenlemeleri yapmanin bir zorunluluk haline gelmesi, Paris
Anlagmasr’nin onaylanmasi ile gerceklesmistir. Bunun da Avrupa Yesil Mutabakatrnin
dogrudan bir sonucu oldugu séylenebilir. Zira Avrupa Birligi, mutabakat metninde Paris
Anlagmasrni uluslararasi iklim miicadelesinin vazgegilmez bir unsuru olarak tanimlamig
ve ticari ortaklarinin da bu anlagmaya taraf olmalarinin 6nemini vurgulamustir. Bu durum,
BMIDGS Ek-1 listesinden ¢ikarilma talebi kabul edilmemesine ragmen, anlagmay1 onay-
lamay1 Tiirkiye'nin ticari ve diplomatik ¢ikarlari i¢in daha uygun hale getirmistir (Ustiin,
2021, s. 349-356).

Tiirkiye, Paris Anlagmasi’ni onaylayacagini 21 Eyliil 2021'de Birlesmis Milletler 76. Genel
Kurulu'nda ilan etmistir. Bundan kisa siire sonra 2053 net sifir emisyon hedefini duyu-
ran Tiirkiye, boylece iklim degisikligi ile miicadelede yeni bir rotaya girdigini gostermistir.
Tirkiyenin anlagmaya taraf olma stireci, 7 Ekim 2021de yiiriirlige giren 7335 sayili “Pa-
ris Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile tamamlanmigtir
(iklim Degisikligi Bagkanligi, 2025). Anlagmanin iilkenin ydénetim yapisinda degisiklikle-
re neden olmasi uzun siirmemisgtir. 29 Ekim 2021 tarihli Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigr'nin ad1 “Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig”
olarak degistirilmis ve bakanliga bagl Tklim Degisikligi Baskanlhigi kurulmustur (Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2025). Bu baskanlik; iklim kriziyle miicadele igin
ulusal plan, politika ve stratejiler belirlemek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu sagla-
mak, miizakere siireglerini takip etmek ve projeler gelistirmek gibi genis gorev ve yetkilerle
donatilmistir (Tklim Degisikligi Baskanligi, 2025).

Yukarida bahsedilen kurumsal degisikliklerin temel amaci, Tiirkiye'nin anlagmaya taraf
olarak tistlendigi yuikiimliliikleri yerine getirebilecek idari mekanizmalar1 kurmaktir. Zira,
anlagmaya taraf olmasiyla birlikte Tiirkiye'nin 2015te sundugu Niyet Edilmis Ulusal Katki
Beyani resmi bir taahhiit niteligi kazanmustir. Beyanin tizerinden bes yildan fazla zaman
gecmesi sebebiyle, yeni kurulan Tklim Degisikligi Bagkanlig ile Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programu is birliginde giincellenmis bir Birinci Ulusal Katki Beyani hazirlanmigtir.
Hazirlanan yeni beyanda Tiirkiye, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %41 oraninda
azaltma taahhiidiinde bulunmugtur. Belgede; enerji, sanayi, ulagtirma, tarim, bina ve atik
sektorleri i¢in spesifik emisyon azaltim politikalar1 siralanmus, arazi kullanimi ve ormanci-
lik da bu politikalara dahil edilmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin uluslararasi iklim politikalarina
uyum stratejileri de giincellenmis beyanda detayli olarak ele alinmistir (Iklim Degisikligi
Bagkanligi, 2023).

Sonraki yillarda gerceklesen kurumsal reformlar, politika giincellemeleri ve mevzuat dii-
zenlemeleri, Tiirkiye’nin 2024 yilinda BMIDCS Sekreteryasina sundugu ilk Tki Yillik Seffaf-
lik Raporu tizerinden takip edilebilmektedir. Rapora gore Tiirkiye, ulusal katki beyaninda
belirtilen emisyon azaltim hedeflerini basariyla takip etmektedir. 2024-2028 yillar1 igin ha-
zirlanan 12. Kalkinma Plani, 2024-2030 yillar1 i¢in hazirlanan 2. Ulusal Enerji Verimliligi
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Eylem Plan1 ve 2024-2030 yillar1 igin hazirlanan iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Ey-
lem Plani tilkenin yakin gelecekte uygulayacagi iklim degisikligi ile miicadele politikalarini
acik¢a gostermektedir. Bunlarin yani sira, mevcut ¢evre mevzuatinda da yeni ortaya ¢ikan
ihtiyaglara cevap vermeyi hedefleyen ¢ok sayida diizenleme yapilmigtir. Ancak Tiirkiye ik-
lim mevzuatina dair yasal diizenlemelerin en 6nemlisi heniiz hazirlik asamasindadir. Bu,
Tiirkiyenin emisyon azaltim ve uyum faaliyetlerini detaylica diizenleyecek olan Tklim Ka-
nunudur (First Biennial Transparency Report of Tiirkiye, 2024).

2.4. Tiirkiye Tklim Kanunw’nun Hazirlik Siireci

Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi kapsaminda bir iklim kanunu hazirlamaya yoénelik
girisgimler daha dnce baglamis olmakla birlikte, Tiirkiye Iklim Kanunu kamuoyunun giin-
demine ilk kez 2021 yilinin baslarinda, dénemin Cevre ve $ehircilik Bakani Murat Kurum
tarafindan yapilan agiklamalar ile girmistir. Hem yerel medyaya yaptig1 aciklamalarda (AA,
2021) hem de Besinci Iklim Eylemi Bakanlar Zirvesi gibi uluslararas platformlarda (T.C.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021) yaptig1 agiklamalar ile Bakan Ku-
rum, hazirlhik agamasinda olan kanunun kisa vadede yiiriirlige girecegini duyurmustur.
Ancak kanunun hazirlik siireci bu duyurularda 6ngériildiigii kadar hizli ilerlememistir.
Tiirkiye'nin Paris Anlasmasr'ni onaylama siirecinin tamamlanmasi, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginin yeniden yapilandirilmasi ve iklim Degisikligi Bagkanligrnin kurulusu gibi ge-
lismelerin siireci etkilemis oldugu varsayilabilir. Ancak, kamuoyu ile paylasilan bilgilerin
sinirhiligs ve siirecin akademisyenler, sivil toplum kuruluslar ve meslek odalar1 gibi 6nemli
paydaslarin katilimi olmadan yiiriitilmesi nedeniyle bu konuda kesin bir yargiya varmak
miimkiin degildir (Ustiin, 2021, s. 357).

Kanunun hazirlik siirecinde gergeklestirilen en énemli faaliyetlerden biri, 21-25 Subat 2022
tarihleri arasinda diizenlenen Birinci Iklim Surasrdir. Tiirkiye'nin 2053 net sifir emisyon ve
yesil kalkinma hedeflerine yonelik bir yol haritas: olusturmak amaciyla genis bir paydas ka-
tilimiyla (tiniversiteler, kamu, 6zel sektor, STK’lar ve 6grenciler) gerceklestirilen bu surada
kapsamll istisareler yiiriitiilmiistiir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlgs,
2024, s. xi). Suray1 diizenleyen Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanligy, bu istisarele-
rin neticesinde alman 217 kararimn hazirlanmakta olan kanun i¢in bir referans kaynagi ola-
cagini duyurmugtur (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg, 2022). Suranin
sonug metninde yer alan 122 numarali maddeye gére, kurulacak Emisyon Ticareti Sistemi,
Avrupa Birligi mevzuat: gozetilerek tasarlanacak bir iklim kanunu aracihigiyla diizenlen-
melidir. (Iklim Surasi, 2022, s. 14).

Birinci Iklim Surasi, kanunun katilimer siiregler ile hazirlanmasima yénelik 6nemli bir
girisim olsa da daha sonraki siiregte benzer katilimcir mekanizmalara bagvurulmamistir.
Kamuoyunu kanunun igerigi ve hazirlik siireci hakkinda bilgilendirecek agiklamalarin da
nadiren yapildig1 ve detaydan yoksun oldugu goriilmektedir. Ornegin Bakan Kurum, 2022
yilinin mart ayinda yaptig1 bir agiklamada kanunun iklim Surasr'nin kararlar1 dogrultusun-
da hazirlanmakta oldugunu, Tiirkiyede kurulacak emisyon ticareti sisteminin yapisini agik-
liga kavusturacagini, emisyon azaltimina yonelik tesvik sistemlerinin temelini atacagini ve
iklim degisikliginin yonetimine dair pek ¢ok meseleyi agikliga kavusturacagini duyurmus-
tur. Ancak kanunun igerigine ve getirecegi diizenlemelere dair bagka bir detay vermemistir
(T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022). 2023 yilinin agustos ayinda
yaptig1 agiklamalarda ise Bakan Kurum, hazirlanmakta olan kanunun biitiin vatandaglarin
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ve gelecek nesillerin “cevre hakkini koruyacak, ¢evre ve iklim adaletini en giizel sekilde”
tesis edecek nitelikte oldugunu 6ne siirmistiir. Ancak bunun hangi mekanizmalar aracili-
giyla gerceklestirilecegini agiklamamustir (AA, 2023).

iklim Kanunu teklifi, yaklasik ii¢ yillik bir hazirlik siirecinin ardindan, 2025 yilinin subat
ayinda TBMM’ye sunulmustur. Bu dénemde {klim Degisikligi Baskanlig: tarafindan yapi-
lan duyuruya gore, kanun teklifi ¢evrenin yani sira sanayi, tarim ve hayvancilik sektorle-
rini de koruyan bir yaklagimla hazirlanmigtir. Daha temiz ve verimli bir iiretim siirecine
gegisi saglayacak olan bu yaklagim, hem iklim degisikligi ile miicadeleyi saglayacak hem
de Tiirkiye'nin uluslararast rekabet giiciinii artiracaktir (T.C. Tklim Degisikligi Baskanligi,
2025). Mecliste kanunun goriigiilecegi esas komisyon Cevre Komisyonu, tali komisyonlar
ise Adalet; Plan ve Biitge; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Ko-
misyonu olarak belirlenmistir. Tali komisyonlar teklifi gortiisme geregi gérmezken, Cevre
Komisyonu teklifin goriismelerini bir giinde tamamlamis ve teklifi kiigiik degisiklikler ile
kabul etmistir (Kocaman, 2025).

iklim Kanunu, TBMM Genel Kurulu'nda 10 Nisan 2025 tarihinde gériisiilmeye baslan-
mustir. Gortismeler esnasinda kanunun ilk dért maddesi kabul edilse de kamuoyunda ve
mecliste siiren yogun tartigmalar siirecin durdurulmasini gerektirmistir. 15 Nisan tarihinde
duran goriigmeler, iki aydan uzun bir aranin ardindan, 25 Haziran tarihinde kaldig1 yerden
devam etmigstir. Teklifin komisyona geri gonderilmeden tekrar genel kurulda gorisiilme-
ye baslanmas tepki ¢ekmis olsa dahi bu tepkiler siirecin bir kez daha durdurulmas i¢in
yeterli olmamustir. 1 Temmugz tarihine kadar stiren goriismeler esnasinda kanunun biitiin
maddeleri, toplamda 3 degisiklik onergesiyle birlikte kabul edilmistir. Teklif 2 Temmuzda
yapilan oylamada 140 ret oyuna karsi 242 kabul oyuyla kanunlagmis (Yesil Ekonomi, 2025)
ve 9 Temmuz 2025’te Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige girmistir (TBMM, 2025).

3. 7552 Sayihi Tiirkiye iklim Kanunu’nun Analizi

Tiirkiye Iklim Kanunu {i¢ kistmdan olusmaktadir. “Genel Hiikiimler” baglikli birinci kistm-
da kanunun amaci, kapsami, kullandig1 temel kavramlarin tanimlar1 ve iklim degisikligi
ile miicadele i¢in &ne siirdiigii ilke ve esaslar verilmistir. “Iklim Degisikligi ile Miicadele”
baglikls ikinci kisimda iklim degisikligi ile miicadele faaliyetleri, bu faaliyetlerin planlanip
uygulamaya gegirilmesini saglayacak araclar ve faaliyetlerin yiiriitilmesinde merkezi bir
rolii olan karbon fiyatlandirma mekanizmalar: tanitilmistir. “Gelirler, Yaptirimlar ve Cesitli
Hiikiimler” baglikl: ti¢tincii kisimda ise kanunun uygulanmasi siirecinde elde edilen gelir-
lerin nasil kullanilacagina, cezai hitkiimlerin nasil uygulanacagina ve diger cesitli diizenle-
yici hitkiimlere yer verilmistir.

3.1. Kanunun Amaci ve Temel ilkeler

Kanunun amac, birinci maddede “yesil bitylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrul-
tusunda iklim degisikligiyle miicadele etmek” olarak tanimlanmigtir. Bu amaca giden yolda
benimsenecek temel ilkelerin yer aldig1 ti¢lincii maddeye gére, Tiirkiyenin iklim politika-
lar1 “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi” temelinde ha-
zirlanacaktir. Bu, s6z konusu politikalar hazirlanirken iilkenin kalkinma 6nceliklerinin ve
ozel kosullarinin gozetilecegi anlamina gelmektedir. Ayn1 maddeye gore, bu siiregte esitlik,
adalet, stirdiiriilebilirlik, seffaflik ve katilimcilik gibi evrensel degerler benimsenecektir. Bu
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noktada, maddede “adil gecis” olarak bahsedilen ilkenin kanun i¢in biiyiik bir 6neme sahip
oldugu séylenebilir. Tkinci maddede yer alan tanima gére, adil gegis ilkesi politikalarin eko-
nomik, ¢evresel ve sosyal kazanimlar1 gozetecek sekilde tasarlanmasini saglayacaktir. Bu
ilke, gegis stirecinde isini kaybetme riski altindaki bireyler ile kadin, ¢ocuk ve engelliler gibi
hassas gruplarin korunmasina yonelik tedbirler araciligiyla uygulanacaktir.

3.2. Iklim Degisikligi ile Miicadele Faaliyetleri

Kanun, iklim degisikligi ile miicadele faaliyetlerinin tamamnin Tirkiye'nin Ulusal Katki
Beyanrna uygun olacak sekilde hazirlanmas: gerektigini belirtmis ve bu faaliyetleri “sera
gazi emisyonlarinin azaltim1” ve “iklim degisikligine uyum” seklinde iki kategoriye ayir-
mustir. Besinci maddeye gore net sifir emisyon hedefine ulagmak i¢in gerceklestirilen emis-
yon azaltim faaliyetleri, enerji, su ve ham madde verimliligini saglamak, kirliligi 6nlemek,
yenilenebilir enerjiye gecisi saglamak, “Griinlerin, isletmelerin, kurum ve kuruluglarin kar-
bon ayak izini” azaltmak, temiz teknolojileri gelistirmek ve bir sifir atik sistemi kurmak
seklinde siralanmugtir. Ilgili kurum ve kuruluslar, bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi esnasinda
“adil gecis” ilkesini gozetmekle yiikiimliidiir. [klim degisikliginin mevcut ve olast olum-
suz etkilerinin dnlenmesine, ekolojik yikim risklerinin en aza indirilmesine ve bu siiregte
ortaya ¢ikabilecek firsatlardan yararlanmaya odaklanan uyum faaliyetleri ise kanunun al-
tinc1 maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede uyum faaliyetleri; su kaynaklarinin etkin
yonetimini saglamak, ekosistemleri ve biyolojik ¢esitliligi korumak, ¢éllesme ve erozyonla
miicadele i¢in agaglandirma ve toprak koruma projeleri gergeklestirmek, direngli tiriin de-
senleri aracihigryla tarim sektoriiniin stirdiiriilebilirligini saglamak ve iklim degisikliginden
kaynaklanan afet risklerini azaltmak amaciyla erken uyari sistemleri gelistirmek seklinde
siralanmugtir.

3.3. Miicadele Faaliyetlerinin Planlanmasi ve Uygulanmasi

Kanunun dérdiincii maddesine gére, Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligrna
bagl Iklim Degisikligi Baskanhgy, Tiirkiyenin iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin
yuriitiilmesinden sorumlu kurumdur. “Kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak, faaliyet
ve standartlar: belirlemek” ve kurulacak “karbon fiyatlandirmasina iliskin piyasaya dayali
mekanizmalar1 diizenlemek” gibi gorevlere sahip olan Bagkanlik; bu politikalarin kanun-
da 6ngoriildagi sekilde uygulanmasini temin etmek igin gerekli gordiigii her tarli bilgi,
belge ve veriyi kamu kurumlari ile gergek ve tiizel kisilerden talep etme yetkisiyle donatil-
mistir. Kanunun yedinci ve sekizinci maddeleri, [klim Degisikligi Baskanligi dnciiliigiinde
yuritilecek olan iklim degisikligiyle miicadele faaliyetlerinin kurumsal ve operasyonel
gergevesini ¢izmektedir. Planlama araglarini diizenleyen yedinci madde, ilgili tiim kurum
ve kuruluglarin kendi plan, program ve stratejilerini hazirlarken Iklim Degisikligi Baskanli-
grnin yayimladigi ulusal strateji ve eylem planlarini esas almasini zorunlu kilmistir. Bunun
ulusal politikalar1 biitiinciil bir sekilde uygulamay: hedefleyen, merkeziyetci bir yaklagim
oldugu agikardir. Ancak kanun ulusal hedeflerin yerel diizeyde sahiplenilmesini saglayacak
mekanizmalar da kurmustur. Yine yedinci maddede ongoriildiigii tizere, her ilde valinin
koordinasyonunda yerel yonetimlerce ilin 6zel sartlarina uygun yerel iklim degisikligi ey-
lem planlar1 hazirlanacaktir. Bu planlar, valinin bagkanliginda toplanan ve iklim degisikligi
ile miicadele faaliyetlerinin il diizeyinde planlanip uygulanmasindan sorumlu olan il iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu’na sunulacaktir.
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Uygulama araglarini diizenleyen sekizinci madde ise, bu araglara yonelik esaslar1 finans,
teknoloji ve kapasite gelistirme olmak tizere ii¢ kategoride toplamistir. Finansal araglar
kapsaminda, iklim finansmani kaynaklarinin gelistirilmesi ve sermaye piyasasi araglarinin
tegviki hedeflenmistir. Bu dogrultuda, ikinci maddede “iklim degisikligi ile miicadeleye
katk: saglayan ekonomik faaliyetlere iligkin ilkeler ve kriterler belirleyerek iklim finans-
maninin harekete gegirilmesine katkida bulunan” bir siniflandirma sistemi olan Tiirkiye
Yesil Taksonomisinin kurulmas: 6ngérillmistiir. Buna bagli olarak, ithal iirtinlerdeki go-
miilii emisyonlar: ele alan bir Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin kurulmas: da
miimkiindiir. Teknoloji araglar1 kapsaminda, iilkenin teknolojik 6z yeterliligini artirmak
ve karbon yakalama gibi temiz teknolojileri gelistirmek amaglanmistir. Kapasite geligtirme
kapsaminda ise toplumsal farkindaligin artirilmasina yonelik egitim faaliyetleri diizenle-
mek ve bir “yesil is giicti” yetistirmek hedeflenmigtir. Kanun, finans ve teknoloji alanlarin-
daki sorumlulugu Tklim Degisikligi Baskanligr'na, kapasite gelistirme gorevlerini ise Milli
Egitim Bakanligrna ve Yiiksekogretim Kurulu'na vermistir.

3.4. Karbon Fiyatlandirma Mekanizmalar1 ve Emisyon Ticareti Siste-
mi

“Karbon Fiyatlandirma” mekanizmalarini ve bunlarin nasil isleyecegini agikliga kavustu-
ran maddelerin kanunun en 6nemli béliimiinii olusturdugu iddia edilebilir. Zira bu mad-
deler araciligryla uluslararasi hukuk ve ticaretin 6nemli bir pargasi olan karbon piyasasi
mekanizmalar1 Tiirkiye'ye uyarlanmis ve emisyon azaltim faaliyetlerinin temeli olarak be-
lirlenmistir. Bu kapsamda yer alan dokuzuncu maddede, Tiirkiyede bir Emisyon Ticaret
Sisteminin (ETS) kurulmasina ve igletilmesine yonelik diizenlemeler mevcuttur. Tkinci
maddedeki tanimina gore ETS, “net sifir emisyon hedefine uygun bir tist sinir temelinde
tahsisatlarin alinip satilmasi yoluyla sera gazi emisyonu azaltimini tegvik eden” piyasa te-
melli bir mekanizmadir. Dokuzuncu madde ETSnin kurulmasi, ulusal tahsisat planinin
hazirlanmasi ve bu plan dogrultusunda tahsisatlarin dagitilmasi gibi konularda Tklim De-
gisikligi Bagkanligrni gorevlendirmistir. ETS piyasasinin isletilmesi gorevini ise Enerji Pi-
yasalar1 [sletme Anonim Sirketi’nin sorumluluguna vermistir.

Kanuna gore, ETS kapsamindaki faaliyetleri yiiriiten isletmelerin, Iklim Degisikligi Bas-
kanlhigrndan “sera gazi emisyon izni” almast zorunludur. Bu igletmelerin temel yiikiim-
liliigi, her yil dogrulanmig emisyonlarina esdeger miktarda tahsisat: teslim etmektir. Bu
yukiimlaligi yerine getirmeyen igletmeler, kanunun on dérdiincii maddesi uyarinca hem
idari para cezas1 6demek hem de eksik kalan tahsisat miktarini bir sonraki yil telafi etmek-
le miikellef tutulmustur. S6z konusu tahsisatlar, her senenin basinda ticretli veya ticretsiz
olarak dagitilabilecektir. Ucretsiz dagitim, isletmelerin ge¢mis emisyon verileri gibi kiyasla-
ma degerlerine dayanilarak gerceklestirilecektir. Seffaflik ve ongoriilebilirligi temin etmek
maksadiyla hazirlanan ulusal tahsisat planlar1 Resmi Gazetede yayimlanacaktir. Kanun, bu
tahsisatlarin igletmeler arasinda ETS piyasasi iizerinden alinip satilabilmesine de imkan
tanimugtir. Ustelik bu aligverisler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olmayacaktir. Ote
yandan, islemlerin ve genel olarak sistemin giivenligini saglamak adina biitiin tahsisatlarin
ve onlara bagli haklarin elektronik bir sistemde izlenmesi de zorunlu kilinmugtir. isletme-
lerin tahsisata iligkin ytikiimliliikleri, faaliyetlerini sonlandirmas: durumunda dahi devam
edecektir.
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Ayrica, tahsisatlarin borca kargilik gosterilmesi ve ilk aktarildigi hesapta durdugu miiddetge
haczedilmesi miimkiin olmayacaktir. Kanunun on birinci maddesinde yer alan hiikiimler,
ETSnin 6nemli bir pargasi olan “géniillii karbon piyasalar: ve denklegtirme” mekanizmasi-
n1 kurmugtur. Bu mekanizma, ETS kapsamindaki isletmelerin tahsisat yiikiimliiliiklerinin
bir kismini egdeger miktarda karbon kredisi kullanarak yerine getirmesine olanak tani-
maktadir. “Denklestirme” olarak adlandirilan bu islemde kullanilacak karbon kredileri,
emisyon azaltimi ve giderimi faaliyetlerinden veya yutak alanlarin artirilmasina yonelik
faaliyetlerden elde edilecektir. Kanun, bu amagla kurulacak ulusal sistemin uluslararasi
karbon kredisi sistemleriyle entegre olarak tasarlanmasini ve gonillii karbon kredisi tre-
ten tim proje sahiplerinin faaliyetlerini bir “kredi kayit sistemine” kaydetmesini zorunlu
kilmigtir.

ETSnin diizenlenmesine ve isletilmesine iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar ¢esitli ku-
rumsal aktorler arasinda dagitilmigtir. Onuncu maddeye gore, bu yapinin en istiinde
Karbon Piyasast Kurulu bulunmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani
baskanliginda toplanan bu kurul, ilgili bakanliklarin (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisik-
ligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ulagtirma ve Altyap:
Bakanlig1) bakan yardimcilari ile Strateji ve Biitce Bagkan Yardimcisi, Sermaye Piyasasi Ku-
rulu Bagkani, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Bagkani ve Tklim Degisikligi Bagkan1 gibi
tist diizey kamu gorevlilerinden olugsmaktadir. Kurulun yetkileri kanunda “ulusal tahsisat
planin1” onaylamak, “licretsiz tahsisatlarin dagilimina” karar vermek, “birincil piyasada sa-
tisa sunulacak tahsisat” miktarini belirlemek ve ETS ile ilgili temel politikalar: belirlemek
seklinde siralanmigtir.

iklim Degisikligi Baskanligrnin ETS kapsamindaki gérevleri "tahsisat siireglerini" yonet-
mek, "emisyonlarin izleme, raporlama ve dogrulama faaliyetlerini" yiiritmek, ulusal bir
karbon kredisi sistemi kurarak denklestirme faaliyetlerini diizenlemek ve bu sistemin ulus-
lararasi piyasalara entegrasyonunu saglamak seklinde siralanmistir. Kanunda “Piyasa islet-
mecisi” olarak tanimlanan Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi, ETS piyasasini organi-
ze etmek, alim-satim iglemlerini yiirtitmek, mali uzlastirmay1 saglamak ve elektronik kayit
sistemini kurup isletmek gibi sorumluluklara sahiptir. Finansal islemlerin giivenligi i¢in
teminat yonetimi ve nakit takas faaliyetleri kanunda “merkezi uzlastirma kurulusunca” yo-
netilecegi belirtilmigtir. Piyasanin adil ve rekabetgi isleyisini temin etmek maksadiyla piya-
sa bozucu davranislarin gozetimini ve denetimini saglamak ise Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu’nun sorumluluguna verilmistir. Bitiin bunlarin yani sira, kanunda 6zel sektoriin
ve sivil toplumun goriislerini sisteme dahil etme islevini goren bir Danisma Kurulu kurul-
mas1 ongorilmustir. Bu kurul aldig istisari nitelikli kararlar1 Karbon Piyasas1 Kurulu'na
sunacaktir. Kanunun on ikinci maddesine gore, ETS ve baglantili finansal sistemler aracili-
gyla elde edilecek gelirler (tahsisat satis1 gelirleri, sera gazi emisyon izinleri gelirleri, piyasa
isletmecisi gelirlerinin yaris1 ve uygulanan idari para cezalarinin yarisi) genel biitcede yer
alan ozel bir hesapta toplanacaktir. Bu gelirler yalnizca iklim degisikligi ile miicadele ve
yesil doniigiim faaliyetleri i¢in kullanilabilecektir. S6z konusu faaliyetler on ti¢iincii mad-
dede iklim dostu yatirimlar yapmak, arastirma-gelistirme faaliyetleri diizenlemek ve hibe,
garanti temini gibi gesitli finansal araglar yoluyla stratejik sektorlerde teknolojik doniigiimi
desteklemek seklinde siralanmigtr.
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3.5. Sistemi Koruyan Caydiricilik Mekanizmalari

Kanunun on dérdiincii maddesinde idari yaptirimlara ve bu yaptirimlar: tatbik edecek ku-
rumsal mekanizmalara dair genis bir ¢erceve olusturulmustur. Ancak, makaleyi gereksiz
detayla bogmamak adina, s6z konusu maddede yer verilen caydiricilik mekanizmalarindan
kisaca bahsetmek yeterlidir. Ug kategori altinda toplanabilecek olan bu mekanizmalarin
ilki, ETS ihlallerini 6nlemeyi amaglayan agir idari para cezalaridir. Ikincisi, yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmeyen isletmelerin faaliyetlerini kisitlayan tedbirlerdir. Ugiinciisii ise, 6n-
ceki iki mekanizmanin yeteri kadar caydirict olmamasi ihtimaline karsy, ihlalin tekerriirii
halinde cezalarin katlanarak artirilmasidir. Bu {i¢ mekanizma ayni anda kullanildiginda,
kanunun getirdigi diizene uyum saglamak, sirketler i¢cin mali agidan daha karli olacaktir.
Kanunun on besinci maddesi konu hakkinda denetim yapma ve idari yaptirim karari alma
yetkisini; on altinc1 maddesi ise yaptirimin teblig edilmesi ve uygulanmas yetkisini Iklim
Degisikligi Baskanligrna vermistir. Baskanlik¢a alinan karara dair itiraz yollar1 agiktir, an-
cak dava agilmasi idarece verilecek cezanin tahsilini durdurmayacaktir.

3.6. Kanunun Mevzuattaki Yeri ve Uygulama Plan1

Kanunun mevzuattaki yeri, “Cesitli ve Son Hiikiimler” baslikli boliimde diizenlenmistir. On
yedinci maddeye gore, kanunun uygulanmasina dair usul ve esaslar, aksi yonde bir hitkiim
bulunmadig1 miiddetge, Iklim Degisikligi Baskanlig1 tarafindan belirlenecektir. Kanunda
diizenlenmeyen alanlar ise 2872 sayili Cevre Kanununun ve diger ilgili kanunlarin hii-
kiimleri gegerli olacaktir. On dokuzuncu madde kanunun yayimlandig: tarihte yiiriirliige
girecegini, yirminci madde ise kanun hiikiimlerini Cumhurbagkaninn yiiriitecegini hiik-
me baglamistir. Kanunun sonunda yer alan gegici maddeler, yeni diizenlemelerin kademeli
olarak uygulanmasini temin etmektedir. Bu maddelere gore, ETS'nin tam olarak faaliyete
baslamasindan énce, kapsami ve siiresi Karbon Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenecek bir
pilot donem uygulanacaktir. Bu siirecte, yiikiimliliik ihlallerine yonelik idari para cezalar1
%80 indirimli uygulanacaktir. Ayrica, ETS kapsamindaki isletmelere sera gaz1 emisyon izni
almalari i¢in kanunun yirirlik tarihinden itibaren ti¢ yillik bir gegis stiresi taninmistir.
Kanunda belirtilen ulusal ve yerel planlama araglarinin hazirlanmasi ve uygulama araglari-
nin kullanimina baglanmasi i¢in ise son tarih 31 Aralik 2027 olarak belirlenmistir.

iklim Kanunw'nun yiiriirliige girmesi, mevzuattaki diger kanunlarda da baz1 degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Kanunun on sekizinci maddesi uyarinca 2872 sayili Cevre Kanu-
nu, 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve 6446 say1il1 Elektrik Piyasasi Kanunu tizerinde birtakim diizenlemeler yapilmistir.
Gevre Kanunu'ndaki degisiklik, Iklim Degisikligi Bagkanligrnin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligrnin denetleme yetkisini devredebilecegi kurumlar arasina eklenmesi
ve idari para cezalarma dair bir hitkmiin kaldirilmasi ile sinirhidir. Diger iki kanunda ya-
pilan degisiklikler ise ilgili kurumlarin ETS kapsamindaki yeni sorumluluklarini kanuna
eklemek amaciyla gergeklestirilmistir.
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4. Tiirkiye Iklim Kanunu’na Gelen Tepki ve Elestiriler

Tiirkiye Iklim Kanunu'nu daha iyi anlayabilmek i¢in, kanunun hazirlik siireci esnasinda
ve sonrasinda sivil toplum, meslek odalari, akademi ve siyasi muhalefet tarafindan dile
getirilen elestirileri dikkatlice analiz etmek gerekmektedir. Ancak, boyle bir analize girisen
bir aragtirmacinin segici davranmasi da elzemdir. Zira iklim siipheciliginden veya dezen-
formasyondan kaynaklanan tepki ve elestirilerden kanunun kendisine dair bir sey 6gren-
mek pek miimkiin degildir. Bu tiirden elestirileri bagka bir soruya cevap arayan farkli bir
aragtirmaya konu etmek daha uygun gériinmektedir. Dogrudan kanunun kendisi ile ilgili
elestirileri incelerken ise, bunlar1 odak noktalarina gore farkli kategorilere ayirmak bulgu-
lar1 daha anlagilir kilacaktir. Bu nedenle bu béliimde Tiirkiye iklim Kanunu’na yéneltilen
elestiriler ti¢ kategori halinde incelenecektir: kanunun hazirlanma siirecine dair elestiriler,
kanunun amacina dair elestiriler ve kanunun eksikliklerine dair elestiriler.

4.1. Kanunun Hazirlanma Siirecine Dair Elestiriler

Kanunun hazirlanma siireci ile ilgili elestirilerin biiyiik ¢ogunlugu, katilimcr uygulamalarin
yetersizligine ve stirecin biiyiik bir boliimiintin kapali kapilar ardinda ytratiilmesinin yan-
lighgina odaklanmugtir. Ustelik, kanunun bdyle bir ydntemle hazirlanmas: kamuoyunun il-
gisizliginden de kaynaklanmamustir. Zira, kanunun hazirlanmakta oldugu ilk kez duyurul-
dugunda Iklim Eylem Ag1 Avrupa (CAN Europe) ve Yesil Diisiince Dernegi gibi kuruluslar
bunun nasil bir kanun olmasi gerektigine dair goriislerini dile getirmislerdir. Goriis belir-
ten kuruluslarin en éncelikli taleplerinden biri, stirecin STK’larin, akademisyenlerin ve di-
ger paydaslarin katilimiyla, seffaf bir sekilde yiiritiilmesidir. Bu talebin karsilik bulmamast,
daha ilk giinlerden kanuna yénelik elestirilerin gelmesine neden olmustur (Bagatir, 2021).
Tiirkiye Barolar Birliginin Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig1 kapsaminda hazirlanan
taslak metinden yola ¢ikarak Avrupa Iklim Kanunu'nu geviri yoluyla Tiirkiye'ye uyarlama-
nin pek ¢ok sikintiya yol agacagina ve kanunun bagarili olmast i¢in gevre hukukeular1 basta
olmak {izere ilgili paydaslarin siirece dahil edilmesinin gerektigine dair agiklamas1 buna
verilebilecek ilk 6rneklerden biridir (TBB Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu, 2021).

2022 yilinin subat ayinda gerceklestirilen Iklim Surasrnin katilimci mekanizmalarin eksik-
ligine dair elestirilere verilen bir cevap oldugu s6ylenebilir. Ancak sura esnasinda kanunun
taslaginin kamuoyuna agik bir sekilde sunulmamasi ve yapilan goriigmelerin istisare niteli-
ginde kalmasi nedeniyle bu zayif bir cevap olarak gériilmiistiir. Suray takip eden birkag ay
boyunca, kanun hakkinda bilinenler yalnizca Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig1 kap-
saminda hazirlanan taslak metinden ve medyada yayilan spekiilasyonlardan ibaret kalmus-
tir. Kanun taslaginin gtincel hali kamuoyuna ilk olarak 2022 yilinin ekim ayinda, metnin
goriigleri alinmak {izere bazi kurum ve kuruluglara génderilmesinin ardindan ulasmugtir
(Kocaman, 2025). Taslak “hizmete 6zel” koduyla génderildigi halde bunu web sayfalarin-
da yayimlayan bazi kuruluslar, metnin haber ajanslarinin eline ge¢gmesine ve yayilmasina
neden olmustur (Tartanoglu, 2022). Bu olay, meslek kuruluslar1 istisare yoluyla kanunun
hazirlik siirecine dahil edilse dahi sivil toplumun, akademinin genelinin ve kamuoyunun
disarida birakildigini gostermektedir.
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Bakan Kurum'un aksi yondeki agiklamalarina ragmen, katilimciligin eksikligine dair eleg-
tiriler kanunun TBMM’ye tasinmasina kadar devam etmistir. Bunlar {klim Kanununun
kabul edilmesine dair Cevre Komisyonu Raporu’na da yansimustir. Teklifin hazirlanma sii-
recinde STK’larin, yerel yonetimlerin, akademinin ve sendikalarin yeterli katiliminin sag-
lanmadi8, komisyon goriigmelerinin raporlandigi boliimde agikga belirtilmistir (TBMM,
2025, s. 24-26).

4.2. Kanunun Amacina Dair Elestiriler

Taslak metnin ilk kez agiga ¢ikmasini takip eden siiregte, kanunun igerigine pek ¢ok elestiri
yoneltilmistir. Bunlarm 6énemli bir b6liimiintin kanunun amacini ve bu amaca ulagsmak igin
kullandig1 yontemleri sorguladig: dikkat cekmektedir. Bu tiirden elestirilere gore, kanunun
metinde zikredilenden farkls, zimni amaglari bulunmaktadir ve kurulmasi 6ngoriilen idari
mekanizmalar bunun delilidir. Kanunun yalnizca Avrupa Birligi ile ticareti korumak igin
hazirlandiginy, belirledigi emisyon azaltim hedeflerinin gostermelik oldugunu, biiytimeyi
iklim degisikligi ile miicadelenin oniinde tuttugunu, iklim degisikligi ile miicadele i¢in net
bir ¢erceve ¢izmedigini ve tiizel kisilere baz1 devlet projelerini destekleme yiikiimliliigii
yiklemek gibi agir1 merkeziyetci hitkiimler igerdigini 6ne siiren elestiriler bu kategoriye
dahil edilebilir (Iklim Masasi, 2024).

Kanunun zimni hedeflere sahip oldugunu 6ne siirenlerin bu elestirileri kendi ideolojilerini
yansitacak sekilde cercevelendirdigi goriilmektedir. Ornegin ekoloji, hayvan haklar: ve in-
san haklar1 gibi alanlarda ¢alismalar yapan 75 STK’nin bir araya gelmesiyle kurulan Iklim
Adaleti Koalisyonu isimli ekolojist topluluga gore, kanun taslaginda yer alan “yesil kalkin-
ma vizyonu” ve “net sifir emisyon hedefi” gibi kavramlar ekolojik yikimla miicadeleyi sera
gazi salinimi azaltimina indirgemektedir. Bu indirgemeci yaklagimin benimsenme nedeni,
ekolojik modernizasyon adi altinda radikal bir toplumsal déniigiimiin 6niinii tikamaktir.
Karbon piyasasi sisteminin kurulma nedeni ise “dogay1 ve emegi somiirerek edinilen kir-
li kazanglar1” giivence altina almak ve “sermayeye zimni olarak verilen kirletme hakkini”
mesrulagtirmaktir. (Yesil Gazete, 2023). Sosyalist gériise gore ise kanunun amaci, toplumun
tirettigi degeri devlet eliyle sermayeye aktarmak ve kurulacak sisteme entegre olamayan
kiigtik sirketleri ¢okertip biiyiik sirketlere daha fazla alan agmaktir. Taslagin kamuoyu ile
paylasilmazken sermayeyi temsil eden meslek kuruluslarina génderilmesi, bu iddianin bir
delilidir (Kuzey, 2023).

iklim Kanununun kabul edilmesine dair Cevre Komisyonu Raporundan yola ¢ikarak,
benzer elestirilerin muhalefet partileri tarafindan da yapildig: sdylenebilir. Goriismeler es-
nasinda muhalefet, kanunun Avrupa Yesil Mutabakatr'na bir tepki olarak hazirlandig igin
gevrecilerden ziyade is diinyasinin taleplerini onceledigini savunmustur. “Yesil biytime”
kavraminin yalnizca ekonomik bitylimeye odaklandig1 ve dar gelirli kesimlerin refahini goz
ard ettigi de dikkat ¢ekilen noktalardan biridir (TBMM, 2025, s. 24-26). Raporda yer alan
mubhalefet serhleri, partilerin kanunun amacina yonelik ¢ekincelerini detaylandirmakta-
dir. Muhalefet partilerinin pek ¢ok konuda ortak noktada bulustugu s6ylenebilir. Kanunun
doganin ve toplumun ¢ikarlarini degil, dar gevrelerin ve bazi sermaye gruplarinin ¢ikarla-
rin1 dnceledigine yonelik iddia, bunlarin en 6nemlilerinden biridir. Diger bir ortak iddiaya
gore, kanun araciligiyla kurulan mekanizmalar demokratik bir nitelige sahip degildir ve bu
durum adil gegis ilkesinin yalnizca s6zde kalmasina neden olacaktir (TBMM, 2025).
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Kanun teklifinin komisyondan ge¢mesi ile TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmeye baslan-
masi arasindaki siiregte, kanunun amacina yonelik elestirilerin siddetlendigi goriilmek-
tedir. Tklim Adaleti Koalisyonu, kanunun komisyonda tartisildig1 giin yaptig1 agiklamada
teklifi bir “yesil boyama” 6rnegi olarak nitelendirmis ve onu “yikim kanunu” olarak ad-
landirmistir (Bianet, 2025). Bunun hemen sonrasinda ise, Iklim Adaleti Koalisyonunun
da dahil oldugu 92 ekoloji orgiitii kanunun iptali i¢in bir imza kampanyasi baglatmustir.
Kampanya metninde, komisyondan gecen taslagin biiyiik sirketlerin ¢ikarlarini gézetecek
sekilde hazirlandigy, iklim adaletini dikkate almadig1 ve tiretim siireglerine dair somut bir
degisiklik 6nermemesi nedeniyle gergek bir iklim kanunu olmadig: belirtilmistir (Ekoloji
Birligi, 2025).

2025 yilinin Nisan ayinda TBMM Genel Kurulu'nda gergeklestirilen goriigmelerin so-
nugsuz kalmasinin 6nemli 6l¢iide muhalefet partilerinin ve STK’larin gii¢lii direnisinden
kaynaklandigi s6ylenebilir. Kanunun goriisiilme siireci esnasinda muhalefet partilerinin ve
STK’larin is birligi ile yapilan basin agiklamasinda iklim kanununun bir géz boyama ¢a-
ligmast oldugu, halkin degil sermayenin iyiligini gozettigi ve bu nedenle reddedilmesinin
gerektigi 6ne siiriilmistiir (Ekoloji Birligi, 2025). Ancak, yukarida da belirtildigi tizere, bu
direnigin ardindan geri ¢ekilen iklim kanunu, hi¢bir degisiklikten gecirilmeden, haziran
ayinda yeniden Genel Kurul giindemine getirilmistir. Cesitli ¢evreci topluluklar ve bazi
muthalif siyaset¢iler bu durumu sertge elestirip farkl bir iklim kanununa yo6nelik talepleri-
ni yineleseler dahi kanunun meclisten gegmesini énleyememislerdir (Iklim Haber, 2025).
Bunu takip eden siiregte kanunun zimni amaglara sahip oldugunu distinenlerin Tiirkiye
iklim Kanunu’nun basarisiziga mahkum oldugunu éne siiren agiklamalar yaptigi goriil-
mektedir. Buna gore Tiirkiye iyi bir iklim ¢erceve kanunu hazirlama firsatini kagirmigtir ve
serbest piyasaya dayanan yontemler iklim degisikligi ile miicadele i¢in gercek bir ¢oziim
saglayamayacaktir (Iklim Agi, 2025), (Eryar Unli, 2025).

4.3. Kanunun Eksikliklerine Dair Elestiriler

Hazirlik siireci esnasinda ve sonrasinda kanuna yoneltilen elestirilerden bir kismi, onun
dogru yone atilmis olumlu bir adim oldugunu, ancak ise yaramasi i¢in mevcut eksiklik-
lerinin giderilmesinin gerektigini 6ne stirmiistir. Komisyondaki goériismeler esnasinda
mubhalefet tarafindan dile getirilen bazi elestirilerin bu kategori altinda degerlendirilmesi
uygun goriinmektedir. Ornegin, kurulacak karbon piyasasinin “enerji iireticileri ve biiyiik
karbon salinimi yapan firmalarla” is birligi igindeki bir kurum tarafindan yonetilmesinin
¢ikar ¢atigmasi yaratacagina yonelik elestiri, kanunun bu meseleyi diizenleyen hitkiimleri-
nin yeniden gézden gegirilmesine yonelik bir 6neriyi igermektedir. Karbon tahsisatlarimimn
finansal bir spekiilasyon aracina déniisebilecegini 6ne siiren elestiri, bunu 6nlemek igin
gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Gériigmeler esnasinda kanunun
fosil yakit kullanimi igin bir son tarih belirlemedigini, tarim ve gida sektorleri igin somut
politikalar icermedigini ve su kaynaklari ile dogal alanlarin korunmasini yeterince gozet-
medigini 6ne siiren elestiriler de yapilmistir (TBMM, 2025, s. 24-26). Bu tiirden elestiriler,
kanundaki eksikliklerin tespit edilmesine ve kapatilmasina y6nelik olmas: nedeniyle yapici
elestiri olarak nitelendirilebilir.
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Kanunun komisyondan ge¢mesini takip eden siirecte farkli kurum ve kuruluslarin kanuna
daha porzitif bir yerden baktig1 ve yapici elestiriler getirdigi goriilmektedir. Ornegin, An-
kara Barosu Kent ve Cevre Merkezi, kanunun yasalagmas: halinde ikincil bir mevzuatin
hazirlanmasinin gerektigini ve bu siireglere akademinin, STK’larin ve yerel yonetimlerin de
dahil edilmesinin biiyitk 6neme sahip oldugunu éne siirmiistiir. EPIASin piyasa isletmecisi
olmasinin ¢ikar ¢atigmalarina neden olabilecegine dair muhalefet elestirisini de tekrarlayan
Ankara Barosu, bu konuda da bir diizenlemenin sart oldugunu dile getirmistir (Ankara
Barosu Kent ve Cevre Merkezi, 2025). Cevreciler arasinda da kanun taslagina yapici elesti-
riler getirenler mevcuttur. Ornegin, iklim alaninda galigmalar yapan 15 STK’nin bir araya
gelerek olusturdugu iklim Ag1 (bu STK’lar arasinda TEMA Vakfi ve Avrupa Iklim Eylem
Ag1 gibi buytik kuruluslar da bulunmaktadir), yaptig1 agiklamada kanunun iptalini talep
etmek yerine onun yeniden diizenlenmesinin gerektigini dne siirmiistiir. Tklim Agr'na gore
yapilacak diizenlemelerde, emisyon azaltimi i¢in somut bir hedef belirlenmeli, fosil yakit-
larin terki icin bir plan gelistirilmeli ve adil gegis i¢in somut mekanizmalar kurulmalidir
(TEMA, 2025).

Kanunun ciddi bir degisiklikten gegirilmeden kabul edilip yiriirlige girmesine ragmen,
onu iyi bir baslangi¢ noktasi olarak degerlendirenler mevcuttur. Bu tiirden degerlendirme-
lere gore, yakin gelecekte kurulacak olan ETSnin kanunda belirlenen amaglara ulasmak
i¢in kullanilmasi miimkiindiir. Ancak bunun i¢in kanundaki eksiklikleri kapatan yonetme-
liklere ve emisyon azaltimina yonelik somut hedefler belirleyen politikalara ihtiya¢ duyul-
maktadir. Siirdiiriilebilir Ekonomi ve Finans Aragtirmalar1 Dernegi tarafindan yayimlanan
degerlendirme, bu yaklagimin iyi bir 6rnegidir. Degerlendirmede Tiirkiyenin Tklim Kanu-
nuw'nu bagariyla uygulatabilmek i¢in Avrupa Birligi 6rnegini dikkate almasinin gerektigi
one stirtlmiigtiir. Buna gore sistemin diizgiince isleyebilmesi i¢in iddiali emisyon azaltim
hedefleri belirlenmeli, emisyon tahsisatlarinda arz/talep dengesi saglanmali ve denklestir-
me faaliyetlerine belirli sinirlamalar getirilmelidir. Paris Anlagmas1 kapsaminda hazirlana-
cak ulusal katki beyanlari, iklim kanununun olmas: gerektigi gibi ¢aligmasini saglayacak
hedef ve stratejilerin belirlenmesi igin elverislidir (Ozeng, 2025).
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Sonug

Bir krizin yonetimi i¢in alinan kararlar: tahlil ederken benimsenebilecek iki temel yaklagim
vardir. Bunlarin ilki, ideal yonetim bigiminin ne olmasi gerektiginden hareket eden, nor-
matif bir degerlendirme yapmaktir. Bu yaklagimi benimseyen bir arastirmacinin ideolojik
kalip yargilardan kaginmas giigtiir. Mesele Tiirkiye [klim Kanunu oldugunda, ekososyalist
kalip yargilar benimseyen bir arastirmacinin serbest piyasa mekanizmalarina agirlik veren
bir sistem inga ettigi i¢in kanunu kusurlu bulmasi beklenir. Derin ekolojist degerlere sahip
bir arastirmacinin ekolojik modernlesme yaklasimini benimseyen kanunu si§ ve yetersiz
bulmas: kaginilmazdir. Bir serbest piyasa ¢evrecisinin kanunu Tiirkiyenin iklim politika-
larmin gelisimi stirecinde atilmis pozitif bir adim olarak degerlendirme ihtimali buytiktir.
Ote yandan, liberteryen bir arastirmacinin kanunda kurulan sistemi fazla merkeziyetgi ola-
rak nitelendirmesi ve devletin karbon fiyatlandirma mekanizmalar araciligiyla ekonomiye
miidahale etmesini elestirmesi muhtemel goriinmektedir. Yukarida yer verilen elestiriler,
bu iddialarin delilidir.

Alternatif bir yéntem olarak, alinan kararlar1 kendi biitiinliigii i¢inde ele almak ve belirle-
nen amaglar ile bu amaglara ulagmak i¢in kullanilan yontemlerin uyumunu sorgulamak da
miimkiindiir. Bu yaklasimi benimseyen bir arastirmaci bir kanunu degerlendirirken kanun
metninin kendisinden, ona bagl olarak gelistirilen politikalardan ve kanunda kurulmas:
ongoriilen sistemlerin pratikte nasil islediginden yola ¢ikmas: gerekmektedir. Mesele Tiir-
kiye Iklim Kanunu oldugunda, bu tiirden bir yaklasgimin benimsenmesi de giigtiir. Bunun
birinci nedeni, kanunun ne amagla hazirlandigina dair ciddi fikir ayriliklarinin var olma-
sidir. Yalnizca kanunun yeni yiriirlige girdigi donemde yapilan ¢alismalari ilgilendiren
ikinci sorun ise, kanunda 6ngoriilen sistemlerin heniiz kurulmamis ve kanuna bagli olarak
gelistirilen politikalarin heniiz uygulamaya gegirilmemis olmasindan kaynaklanmaktadr.

Bir kanunun birden fazla amaca hizmet edebilecegini kabul etmek, siralanan sorunlarin il-
kini ortadan kaldirmak i¢in yeterlidir. Kanunun ¢ikisina giden siireg incelendiginde, onun
gercekten de bazi zimni amaglara sahip oldugu anlagilmaktadir. Zira Tiirkiye Cumhuriye-
ti, Rio Konferansrndan bu yana, iklim krizi ile uluslararasi miicadele faaliyetlerine dahil
olurken daima kendi iktisadi kalkinmasini 6ncelemistir. Tiirkiyenin kendine has kosulla-
rinin gozetilmemesi, onun BMIDCS'ni ge¢ imzalamasina ve Kyoto Protokolirne geg dahil
olmasina yol agmustir. Ustelik Avrupa Yegil Mutabakat’nin getirdigi degisikliklere uyum
saglamak iktisadi bir gereklilik olmadig: takdirde Tiirkiye'nin Paris Anlasmasr'na ne zaman
katilacagi ve Iklim Kanunu'nun da dahil oldugu reformlari ne zaman gergeklestirecegi be-
lirsizdir. Biitiin bunlarin yalnizca siirecin gidisatina dayanan bir yorum olmadigina ve yu-
karida da bahsi gegen ¢esitli resmi belgelerde dile getirildigine dikkat edilmelidir. Bu, zzmni
amaglarin aslinda yalnizca kanunda agikga belirtilmedigi anlamina gelmektedir.

Kanun, iktisadi kalkinmay: yesil beklentileri karsilayarak devam ettirmek ve kurulan
uluslararas diizene uyum saglamak gibi amaglar1 tizerinden ele alindiginda, dogru yénde
atilmig bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu degerlendirmenin ne kadar dogru oldugu
gelecek senelerde daha iyi anlagilacaktir. Ancak, kanun yalnizca metninde beyan edilen
amaglari tizerinden ele alindig: takdirde, ortada biiyiik eksikliklerin bulundugu séylenme-
lidir. Zira kanun, bu amaglara hangi yontemler araciligiyla ulasilacagini yeterince detaylan-
dirmamustir. Emisyon azaltimina yonelik faaliyetlerin temelinde yer alan karbon fiyatlan-
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dirma mekanizmalar1 kanunda detayl bir sekilde agiklanmis olsa da bu mekanizmalarin
isleyisine dair bazi 6nemli detaylar ihmal edilmistir. Bu eksikliklerin giderilmesi igin ETS
kapsamindaki tahsisatlarin nasil belirlenip dagitilacagini, ticretsiz tahsisat dagitiminin
hangi kurallara gore gergeklestirilecegini ve benzeri meseleleri ele alacak ikincil mevzuata
ihtiya¢ duyulmaktadir. Benzer bir durum adil gegis ilkesi i¢in de gegerlidir. Bu ilkenin yal-
nizca kanunda kalmayip politikalara yansimasi igin, onun nasil tatbik edilecegini belirleyen
ikincil bir mevzuatin olusturulmasi elzemdir.

Mesele iklim degisikligine uyum faaliyetleri oldugunda, ikincil mevzuattan daha fazlasina
ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Kanunun uyum faaliyetlerini ele alis seklindeki temel
eksiklik, dogal kaynaklarin ve ekosistemin tehlike altinda olmasinin yalnizca iklim degi-
sikliginden kaynaklandigini varsaymasidir. Oysa, basta da belirtildigi tizere, iklim degisik-
liginin neden oldugu kriz, aslinda ¢ok daha kapsamli bir ekolojik krizin yalnizca bir boyu-
tudur. Krizin diger boyutlarini géz ardi eden mevzuat diizenlemeleri, uyum faaliyetlerinin
nasil gergeklestirilecegini detaylandirsa dahi bu faaliyetlerin basariya ulasmasini 6nleye-
cektir. Bu nedenle meseleyi daha genis bir perspektiften ele alan, yeni bir kanun ¢alismasina
ihtiya¢ vardir. Insanin doga iizerindeki yikici etkisinin nasil sinirlandirilacagi ve koruma
altina alinmis doganin gelisiminin nasil saglanacagi, boyle bir kanunun hazirlik siirecinde
ele alinmasi gereken 6nemli meselelerdir.

Son olarak, Tklim Kanunu’na bagli ikincil mevzuatin, yeni kanun ¢aligmalarinin ve bunlara
bagli kamu politikalarinin gelistirilme siirecinde katilimci uygulamalara ihtiyag duyuldugu
belirtilmelidir. Akademinin, konu tizerinde uzmanlagsmig STK’larin ve bagimsiz aragtir-
macilarin siirece dahil edilmesi, teknik eksikliklerin giderilmesini ve aksakliklarin ¢oziil-
mesini kolaylastiracaktir. Konu ile dolayli yoldan ilgili STK’larin, meslek kuruluslarinin
ve yerel yonetimlerin katilimi ise Tiirkiye iklim ve ¢evre mevzuatinin halk nezdinde kabul
gormesini saglayacak ve gelistirilen politikalara mesruiyet kazandiracaktir. Bu tiirden kati-
limar politikalarin uygulanmamasi durumunda ise, dezenformasyonun ve yikici elestirile-
rin yayginlagmasi kaginilmaz gortinmektedir.
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